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EDITORIAL

Habiendo cumplido 91 afios de fructifera existencia al servicio de la geografia nacional,
GZAA Sociedad Argentina de Estudios Geograficos lleva adelante este afio su 74° Semana de
Geografia, entre el 31 de octubre al 3 de noviembre de 2013, en la bella ciudad de Trevelin,
en la provincia del Chubut.

El tema central propuesto fue titulado " Geografia: desarrollo local y regional", pero
como en aflos anteriores se han aceptado, asimismo, trabajos referidos a las mas diversas
problematicas que hacen a la geografia, su didactica y sus disciplinas afines.

Dado el elevado numero de resimenes recibidos por la Comision Organizadora del
Congreso, y ante la inevitable necesidad de fraccionar los trabajos aprobados en por lo
menos dos volimenes, hemos resuelto este afio continuar con la publicacion de las Actas
del Congreso Internacional de Geografia 74° Semana de Geografia.

Los trabajos presentados en su version definitiva hasta el 15 de julio, fecha establecida
de antemano, y aprobados en primera instancia por el Comité Editorial de Contribuciones
Cientificas, fueron incorporados al volumen 25 de dicha publicacion, que cerr6 asi su
convocatoria con un total de 18 articulos.

Los trabajos con o sin sugerencias de correcciones, presentados a posteriori del 15 de
julio, fueron evaluados por un nuevo Comité de Arbitraje establecido ad hoc para las Actas,
compuesto por un prestigioso grupo de colegas gedgrafos del mas alto nivel académico de
Argentina y del exterior, resultando otros 20 articulos aprobados y sumando en consecuencia
un total de 38.

Con las Actas se retoma la tradicion de producir un libro con las comunicaciones o
ponencias presentadas al Congreso Internacional de Geografia "Semana de Geografia",
un libro con elevado rigor cientifico pero también con los matices propios de una ciencia
que admite multiples perspectivas, que es a la vez vital tanto para la educacion de nuestros
jovenes como la ordenacion de nuestro territorio, y que acepta compartir su vasto campo de
accion con muchas otras disciplinas, desde la geologia y la meteorologia hasta la sociologia
y la antropologia, desde las matematicas y la fisica hasta la sicologia y la filosofia.

Bienvenidas las Actas si contribuiran a una mayor diversidad de enfoques y propuestas
y a una mayor pluralidad de nuestras Semanas de Geografia. En estos momentos en que la
Geografia a escala global no muestra un paradigma claramente hegemonico, GAA Sociedad
Argentina de Estudios Geograficos, entidad sefiera de la geografia nacional, promotora de
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nuestra ciencia desde 1922 e impulsora de muchas de sus carreras universitarias, pone a
disposicion de los socios, colegas, cientificos y docentes esta nueva herramienta para el
intercambio fecundo de conocimientos e ideas y experiencias en el campo de la geografia
y sus disciplinas afines.

Dra. Mercedes Z. Acosta Dr. Dario César Sanchez
Coord. Gral. CNG74SG Presidente GEA
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OSGEOLIVE, UN SISTEMA OPERATIVO GNU/LINUX
ESPECIALIZADO EN GEOMATICA

AMADO BARON, Edwin Alberto
Investigador independiente.

e.a.amado.baron@gmail.com

RESUMEN

Con base en el software libre y de codigo abierto, FOSS, se han desarrollado cientos de
sistemas operativos GNU/Linux. No obstante, estos sistemas no han tenido la difusion
que merecen, en gran medida por desinformacion sobre el tema; a fin de combatir dicha
desinformacion, se consultd y comprob¢ la veracidad de los mitos mas relevantes sobre el
FOSS, y se analizaron las principales caracteristicas de OSGeoLive, un sistema operativo
GNU/Linux especificamente disefiado para la geomatica. Se catalogaron tanto los programas
como los datos geograficos incluidos en el sistema, y se expuso el procedimiento de descarga
y verificacion del mismo. OSGeoLive ofrece enormes oportunidades para la educacion, el
campo profesional, los negocios y el trabajo social en América Latina: ademds de evitar
el desperdicio de dinero en licencias de sofiware, ofrece gran seguridad y autonomia a sus
usuarios, lo que les devuelve el control sobre sus sistemas informaticos.

Palabras Clave: GNU/Linux, FOSS, geomatica, OSGeo.

OSGEOLIVE, A GNU/LINUX OPERATING SYSTEM DESIGNED FOR
GEOMATICS

ABSTRACT

With base on Free and Open Source Software, FOSS, hundreds of GNU/Linux operating
systems have been developed around the world. However, these systems are not extended
like its quality could let, in part due to misinformation about the theme. In order to fight that
misinformation, the principal myths about the FOSS were looked up with the aim of verifying
their veracity, and the most important characteristics of OSGeoLive, a GNU/Linux operating
system designed specifically for Geomatics were shown. The software and the geographic
datasets included into the system were cataloged; the procedures to downloading and to verify
the system were described. OSGeoLive offers enormous opportunities for education, the
professional field, business, and social work within Latin America: it let to the users avoid
to lose money purchasing software licenses, and give them great security and autonomy,
what means, in fact, to recover the control over their informatics systems.

Key words : GNU/Linux, FOSS, geomatics, OSGeo.
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Introduccion

A partir de software libre y de codigo abierto, Free and Open Source Sofiware, FOSS, se
han desarrollado proyectos muy destacados mundialmente, entre los que sobresalen los mas
de trescientos sistemas operativos GNU/Linux existentes hoy en dia (DistroWatch, 2013),
el gestor de bases de datos PostgreSQL, el navegador Mozilla Firefox (da Rosa y Heinz,
2007) y el paquete de ofimatica LibreOffice. La calidad del FOSS ha ganado la confianza
de empresas como Hewlett-Packard, IBM y Sony (Bernal, et al., 2004), entre muchas
otras, y de instituciones como el Fermilab y el CERN (CERN, 2013), 1a NASA (Gonzalez,
et al. 2003) y la UNESCO (da Rosa y Heinz, 2007). Por su parte, gobiernos como los de
Alemania, Brasil, China, Espaiia (Bernal, et al., 2004), Ecuador (Ecuador, 2008), Venezuela
(Venezuela, 2004), y el bloque economico Mercosur (MERCOSUR, 2013), entre otros,
usan o patrocinan el desarrollo de FOSS. Ademas, los programas FOSS disefiados para
la geografia se encuentran entre los mejores a nivel mundial, como es el caso de GRASS,
gvSIG, Kosmo, OpenJUMP, QuantumGIS y uDIG (Steiniger y Bocher, 2008); todos los
anteriores, junto a otros como GeoServer, Marble, MapServer, PostgreSQL-PostGIS y
muchos mas, estan reunidos en OSGeoLive, un sistema operativo GNU/Linux disefiado
especificamente para la geomatica.

A pesar de lo anterior, la difusion del software libre y de codigo abierto esta muy lejos de
ser masiva, en gran medida por una serie de mitos (CESLCAM, 2011), que se han extendido
ampliamente debido a desinformacion sobre el tema. El presente documento busca hacer un
aporte a la solucion de esta desinformacion, al tiempo que se analiza la versién mas reciente
de OSGeoLive, con el fin de exponer sus principales caracteristicas y aplicaciones en el campo
de la geografia dentro de América Latina. Los objetivos del trabajo son los siguientes:

. Determinar los mitos mas relevantes que existen en torno al FOSS y comprobar

su veracidad.

»  Describir lo que es una sesion en vivo mediantes sistema GNU/Linux, para motivar

el uso de OSGeoLive sin que sea necesaria su instalacion en disco duro.

*  Documentar el procedimiento de descarga y verificacion de OSGeoLive.

. Catalogar los programas preinstalados en OSGeoLive segun su area de

aplicacion.

. Subrayar las posibilidades que ofrece OSGeoLive a la ensenanza, el ejercicio

profesional, el campo de los negocios y el trabajo social en América Latina.

Marco tedrico y conceptual
Software libre, software de codigo abierto y software privativo

Los archivos donde se consignan los algoritmos que componen cualquier programa
informatico, a través de un conjunto de instrucciones que las personas puedan comprender,

se conocen como codigo fuente del programa; los lenguajes usados para escribir el codigo
fuente se denominan lenguajes de programacion, como Java, Pearl, Python, C++, entre
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otros. El codigo fuente permite a las personas que comprenden esos lenguajes, modificar
las funciones del software. Con base en el codigo fuente se genera otro tipo de archivos,
donde estan las mismas instrucciones pero en codigo binario, que es el lenguaje de las
computadoras; a estos archivos se les conoce como binarios o ejecutables. Puesto que las
instrucciones en lenguaje binario no son comprensibles para las personas, es muy dificil
conocer los algoritmos internos que desarrolla un programa y modificar sus funciones sin
tener acceso al codigo fuente.

En los inicios de la informatica, todos los programas se compartian libremente, tanto
en codigo fuente como en binario, pero a principios de la década de 1980, las empresas
de software comenzaron a disenar contratos que impidieran a sus profesionales compartir
los programas que disefiaban (Stallman, 2004. p. 20). Richard Stallman, ingeniero del
Massachusetts Institute of Technology, MIT, se nego a firmar ese tipo de contratos y comenzo
a desarrollar un sistema operativo totalmente libre, conocido como GNU (GNU es una sigla
recursiva que significa GNU is Not Unix, GNU no es Unix). En 1985 Stallman fund¢ la Free
Software Foundation, Fundacion para el software libre, FSF, que desde entonces trabaja en
favor de la libertad del software (Stallman, 2004, p. 29).

Aunque su calidad es indiscutible y su difusion aumenta continuamente, aun existen
serias confusiones sobre la definicion de software libre. Segun (Stallman, 2004. p. 24),
un programa es libre cuando su licencia permite a cualquier usuario individual ejercer las
denominadas cuatro libertades fundamentales:

. Usar el programa con cualquier proposito.

. Modificarlo y adaptarlo a las propias necesidades.

. Distribuir copias no modificadas.

. Publicar versiones modificadas.

La libertad de un programa no tiene nada que ver con su costo, ni con que sea gratuito
0 no, sino con las condiciones de uso que establece la licencia que lo cubre; si la licencia
protege las cuatro libertades fundamentales, el programa es libre. Los programas que no
son libres se denominan con frecuencia comerciales o propietarios, erradamente, pues los
programas libres también se pueden comercializar y también tienen propietarios. En el
presente documento se llamara privativos a los programas que no son libres.

Entre quienes promueven los programas que no son privativos, hay dos movimientos
nacidos de perspectivas filosoficas bien distintas: mientras que la Fundacion para el software
libre, considera que el principio fundamental es la libertad (Stallman, 2004. p. 43), con lo
que la eficiencia queda en segundo lugar, para la Open Source Initiative, Iniciativa por el
codigo abierto, OSI, lo méas importante es la eficiencia (Raymond, 2001. pp. 59, 61), por lo
que no se considera éticamente censurable limitar las libertades del software ni promover
programas privativos.

Hay tres grupos de programas que no son software libre, pero que a veces se confunden
con ¢él: el freeware, el shareware y el adware. El freeware es en términos generales un tipo
de programa que puede usarse y copiarse sin pagar. El shareware es aquel tipo de programas
que permite el uso y la distribucion de copias que son funcionales solo durante un periodo
de prueba: quien continue usando el software después de dicho periodo debe pagar; por su
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parte el adware es un tipo de programa por el que no es necesario pagar, pero que incluye
en su interfaz publicidad que el usuario no puede eliminar. Ademas de que las anteriores
nociones pueden generar ambigiiedades, el idioma inglés se presta para serias confusiones
sobre el concepto de software libre: firee significa tanto libre como gratis, dos términos
totalmente distintos en este contexto. Para evitar dichas confusiones y subrayar la diferencia
que existe entre los programas libres y los de codigo abierto, algunos autores en inglés han
tomado la palabra castellana libre para acufar el término /ibre software.

La filosofia de quienes apoyan el sofiware libre es permitir a los usuarios el ejercicio
de las libertades fundamentales y promover dentro de la sociedad el acto mismo de
compartir (FSF, 2009); la de quienes impulsan los programas privativos es impedir, tanto
la aplicacion de las libertades, como que se compartan los recursos digitales, al punto
que las licencias de esos programas incluyen acciones penales para obligar a cumplir
las prohibiciones. A manera de ejemplo, en Colombia el uso, la difusién o la simple
copia sin autorizacion de programas informaticos privativos, es un delito penalizado
con carcel de entre cuatro y ocho afios, y multas que van entre los 6.000 y los 250.000
dolares aproximadamente (Colombia, 2012).

Licencias de software y licencias de trabajos intelectuales

Las licencias son acuerdos con valor legal similar al de un contrato, mediante los cuales,
quien posee los derechos de autor, define las condiciones bajo las que se puede utilizar una
obra intelectual, tanto en formato fisico como digital.

Las licencias que cubren a los programas privativos se denominan con frecuencia EULA
(End User License Agreement, Acuerdo de licencia para usuario final). Quien adquiere un
programa bajo licencias privativas, no hace una compra en el sentido tradicional del término,
sino que paga por un permiso para hacer con software lo que el vendedor decida. En general
los términos de este tipo de licencias solo se pueden revisar después de su compra, y a
menudo dichos términos permiten a las empresas recoger informacion sobre el sistema y
su uso, asi como compartir la informacion con terceros, sin permiso expreso por parte de
quien adquiere el software.

La primera licencia libre para software fue disefiada por Richard Stallman en 1989, y se
conoce como GNU General Public License, Licencia publica general GNU, o GPL (Stallman,
2004. p. 28). Las licencias que como la GPL impiden volver privativos a los programas
que cubren, se denominan robustas; las que no lo hacen se conocen como permisivas. Las
licencias que heredan las libertades de los programas que cubren a los posibles programas
derivados de ellos, se denominan copyleft. Por su parte, hasta el 31 de agosto de 2013 existian
68 licencias aprobadas por la OSI (OS], 2013), la mayoria de las cuales son permisivas y
no son copyleft, lo que refleja la filosofia de este movimiento.

Pasando del campo del software al de los demas trabajos intelectuales, la organizacion
Creative Commons ha disefiado una serie de licencias con el fin de “generar un equilibrio
dentro del escenario tradicional de “todos los derechos reservados™ que crean las leyes de
propiedad intelectual.” (Creative Commons, 2013), con lo que se ofrece a los autores la
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posibilidad de permitir la copia legal de sus trabajos, algo que las leyes tradicionales de
copyright pueden impedir, al punto de generar situaciones tan contradictorias como que las
editoriales nieguen a los autores el permiso para copiar los documentos que ellos mismos
han redactado. Para mayores detalles, se puede consultar a (Boyle, 2008. pp. 179-204).

Distribuciones GNU/Linux

Los sistemas operativos GNU/Linux, sigla que en castellano se lee “fiu con linux”
segtn el fundador de la FSF, se denominan asi porque estdn compuestos por programas
del proyecto GNU, promovido por Richard Stallman, junto con un kernel (enlace entre
el sofiware y el hardware del computador), conocido como Linux e impulsado por Linus
Torvald. Puesto que el kernel es solamente una parte del sistema, llamar Linux a cualquier
sistema operativo no solo es impreciso, sino que significa desconocer el aporte crucial
del proyecto GNU. Cada una de las versiones de sistemas GNU/Linux elaboradas por
distintos equipos de trabajo, se conoce como distribucion (coloquialmente distro); los
equipos de trabajo pueden ser empresas privadas, entidades gubernamentales, universidades,
o incluso agrupaciones de ciudadanos que quieren adaptar alguno de los sistemas existentes
a sus propias necesidades.

La mayoria de las distribuciones GNU/Linux se pueden usar sin ser instaladas en disco
duro y sin realizar ningin cambio en el sistema operativo existente en el equipo: solo se
inserta el medio que contiene la distribucion (CD, DVD o memoria extraible), y se reinicia
el sistema; entonces la memoria RAM del equipo simula un disco duro virtual y el medio
de almacenamiento se usa para administrar el sistema de archivos, lo que permite trabajar
como si en realidad el sistema operativo estuviera instalado; el proceso descrito se denomina
sesion en vivo y la distribucion que asi funciona se llama genéricamente Live CD.

Mediante una sesion en vivo se puede verificar el funcionamiento de las distribuciones en
cualquier computador, sin tener que instalarlas en el disco duro y sin cambiar la configuracion
del sistema que se usa normalmente; incluso es factible trabajar en equipos sin disco duro.
Cuando se desea terminar la sesion en vivo es suficiente reiniciar el computador y extraer el
medio que contiene la distribucion, con lo que el sistema existente arrancara con normalidad.
Desde luego, todas las distribuciones GNU/Linux, Live CD o no, también se pueden instalar
en el disco duro del computador o en memorias extraibles, lo que permite afiadir y desinstalar
programas, guardar configuraciones personalizadas y almacenar archivos de trabajo, lo que
aumenta notablemente la potencia del sistema.

De acuerdo con (LLCD, 2013) existen 580 sistemas operativos GNU/Linux como Live
CD. Las listas mencionadas anteriormente tienen como fecha de corte el 31 de agosto de
2013. Como se puede observar, mantener un catalogo actualizado de distribuciones GNU/
Linux no es facil, dada la gran cantidad de proyectos en desarrollo. Por otra parte, el sitio
web de GRASS (GRASS, 2013), ofrece un listado de distribuciones GNU/Linux dirigidas
especificamente hacia la geomatica, clasificadas segiin su medio de distribucion, asi: a)
CD/DVD: ArcheOS, Italian GRASS DVD y OSGeoLive. b) Maquina Virtual: vigerSIG,
GISVM, Italian GRASS Virtual Machine 3.0 y Polish GRASS Virtual Machine. Ademas de
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estas distribuciones, es posible citar a geoubuntu, DebianGIS Live y SOURCEPOLE GIS
Knoppix. No obstante, OSGeoLive es de lejos, la mejor distribucion GNU/Linux a nivel
mundial dedicada al campo de la geomatica.

OSGeo y OSGeoLive

La Fundacion geoespacial de codigo abierto, Open Source Geospatial Foundation,
0OSGeo, es una organizacion sin a&nimo de lucro fundada a comienzos de 2006, para promover
el desarrollo de FOSS con aplicaciones en geomatica (OSGeo, 2013). Entre los objetivos
de la fundacion se encuentra realizar una conferencia anual llamada Programas libres y de
codigo abierto para la geomatica, Free and Open Source Sofiware for Geomatics, FOSS4G;
hasta el momento se han celebrado siete versiones del evento: Victoria (Canada, 2007),
Ciudad del Cabo (Sudafrica, 2008), Sidney (Australia, 2009), Barcelona (Espaiia, 2010),
Denver (EE.UU., 2011), Beijing (China, 2012) y Nottingham (Gran Bretafia, 2013). Desde
las primeras conferencias se comenz0 a distribuir entre los asistentes una distribucion GNU/
Linux especializada en el area de la geomatica, con el nombre de OSGeoLive.

Metodologia

En primer lugar se consultaron los mitos mas importantes sobre el FOSS y se comprobo
su veracidad; a continuacién se documento el proceso de descarga y verificacion del sistema
operativo OSGeoLive; luego se descargo su ultima version estable, la 7.0 del 30 de agosto
de 2013, se catalogaron los programas que incluye de acuerdo con su area de aplicacion,
se consultd la documentacion de cada programa, asi como de los datos geograficos libres
incluidos, y se elabord un resumen con las caracteristicas mas importantes, tanto de los
programas preinstalados, como de los datos.

Solo se tuvieron en cuenta los programas con interfaz grafica de usuario (Graphic User
Interface, GUI ); los que se manejan a través de consola de texto (terminal) estan fuera del
alcance del presente trabajo, debido a su enorme cantidad.

Resultados
Veracidad de los mitos sobre el FOSS

Entre una amplia lista de mitos sobre el sofiware libre y de codigo abierto (CESLCAM,
2011), algunos nacidos de la desinformacion sobre el tema, otros difundidos por empresas
de software privativo, se pueden resaltar cuatro que desanimarian a cualquier potencial
usuario:

*  EIFOSS no tiene calidad, porque es desarrollado por voluntarios.

*  No cuenta con soporte comercial.



OSGEOLIVE, un sistema operativo GNU/LINUX especializado en geomatica 25

*  No permite desarrollar negocios.
*  No ofrece ninguna garantia, porque es gratuito.

Con el fin de evitar la confusion que surge entre las personas que ain no han
usado software libre ni de codigo abierto, a continuacion se ofrece informacidn sobre
la veracidad de los mitos citados anteriormente.

En cuanto a la calidad, basta citar un ejemplo muy notable: no existen virus que
infecten sistemas GNU/Linux. El autor del presente documento ha trabajado durante mas
de tres afios con este tipo de sistemas operativos y hasta el momento no ha encontrado un
virus que los haya infectado. Segtn (Santo, 2012) existen razones técnicas para pensar
que es muy poco probable que alguna vez existan virus para sistemas GNU/Linux.

En lo que tiene que ver con el soporte, como se puede apreciar en (GRASS,
2013b), (QGIS, 2013), (gvSIG, 2013) y (OPENGIS, 2013), los programas libres
para SIG GRASS, QuantumGIS, gvSIG y Kosmo respectivamente, no solamente si
cuentan con soporte comercial, sino que en el caso de los dos primeros, lo tienen a
través de multiples empresas (18 de ellas en 11 paises para GRASS y 25 en 13 paises
para QGIS), y mediante las propias instituciones que desarrollan los programas, en el
caso de gvSIG y Kosmo. Al hablar del soporte para sistemas operativos GNU/Linux,
se pueden citar distribuciones como Trisquel (Trisquel, 2013), Ubuntu (Canonical,
2013) y el propio OSGeoLive (OSGeo, 2013b), que cuentan con soporte comercial de
solidas empresas, respaldadas oficialmente por los equipos de trabajo que desarrollan
las distribuciones en cuestion.

En lo relacionado con la posibilidad de emprender negocios basados en FOSS, es
suficiente atender al caso de las empresas citadas anteriormente. Para mas informacion
sobre ejemplos de negocios con base en software libre y de codigo abierto, se puede
consultar (Gonzalez, 2003. pp. 116-129). La confusion que surge al creer que no se
pueden generar negocios con base en FOSS, porque éste se descarga gratis desde
internet, esta basada en imaginar a los programas de computador como bienes y no como
servicios; cuando se toma consciencia de la gran cantidad de servicios que requiere la
implementacion de software en una organizacion, se puede apreciar la magnitud del
campo de accion para empresas que deseen basar su modelo de negocios en la venta
de servicios relacionados con el FOSS.

Por altimo, muy pocos usuarios saben que ningin programa ni sistema operativo,
sea libre o privativo, ofrece garantia. En este caso, mas que un mito en torno al
software libre y de codigo abierto, existe la tendencia a creer equivocadamente, que
los programas privativos tienen garantia porque son vendidos; frente a dicha tendencia
es necesario hacer dos precisiones: la primera, que el software privativo tampoco tiene
garantia (para comprobarlo basta leer los términos de la licencia de cualquier programa
durante el proceso de instalacion); y la segunda, que el software privativo no se vende,
pues como se menciono anteriormente, el usuario solo paga por obtener un permiso
intransferible para utilizar el programa segin los intereses de la empresa vendedora,
es decir, compra una licencia.
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Obtencion y verificacion de OSGeoLive

OSGeoLive puede descargarse gratuita y legalmente desde el sitio oficial de OSGeo
(OSGeo, 2013b), cuya interfaz se aprecia en la Figura 1. Para iniciar la descarga, simplemente
se hace clic sobre el vinculo correspondiente a la version de interés, que se encuentra en
formato ISO. Con el fin de verificar que la descarga del sistema se ha realizado correctamente,
es necesario descargar también un pequeio archivo que se conoce como suma de verificacion,
una especie de huella digital del archivo ISO, y que para el caso de OSGeoLive se encuentra
en formato MDS5.

Downioad — 05Geo-Live 7.0 D

Wb Editar Ver, ‘Mistorial ~Martadores s, Herramientas
wnload — 0SGeo-Live 7.0 Dacu.

£ il @ live osgeo.org/es/download html v @ W~ Wikipedia (es) Q

o/0SGeoL jve

Home | Contents | Standards | Download | Contact Us | Sponsors

Download

La Ultima versién estable de OSGeo-Live 7.0 contiene:
osgeo-live-7.0.is0 : 4.3 GB

Un DVD de arranque basado
Tembién se puede copiar a una memoria USB de 8GB. Vel
verificacién osgeo-live-7.0.is0.md5.
! mini osgeo-live-mini-7.0.iso : 3.3 GB
Download min 01 osgeo-live-mini-7.0.is0

(0r 4GB USB)

luye instaladeres para Windows y M
ificar

la descarga con su suma de

en Xubuntu, que tamb

uhuntu, que tal

Igual que osgeo-live-7.0.iso, excepto que no contiene instaladores para Windows y Mac y se p!
copiar en una memoria USB de arranque de 4GB. Verificar la descarga con su suma de verifica
0.iso.md5

osgeo-live-m

Download El osgeo-live-vm-7.0.7z - 3.0 GB

Virtual Machine Disco virtual (.vmdk) apropiado para utilizarse con VirtualBox, VMWare, KVM y otras aplicacion:
virtualizacion de maquinas. No contiene instaladores Windows y Mac. Verificar la descarga con
suma de verificacién osgeo-live-vm-7.0.7z.md5.

Visita http://download.osgeo.org/livedvd para una completa lista de versiones, opciones de descarga y servidores espe

[*] Requisitos minimos sugeridos: 768MB RAM, CPU compatible 1GHz 1688. No requiere disco dure. Los
usuarios de Mac es conveniente que tengan un ratén USB.

Figura 1. Interfaz sitio web de descarga de OSGeoLive.

Fuente: pagina web oficial de OSGeoLive.

La verificacion consiste en encontrar la suma del archivo ISO y compararla con la del
archivo MDS5: si son iguales, el sistema se descargd correctamente. La suma de verificacion
se puede calcular en entornos GNU/Linux sin ayuda de programas externos a través de
un terminal; en sistemas MS Windows, es posible usar entre otros el programa WinMD5
(WinMDS5, 2013). Después de verificar la descarga del archivo ISO, este se graba enun DVD,
que permitira trabajar mediante sesiones en vivo o efectuar la instalacion en disco duro.
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Caracteristicas principales de OSGeoLive

Con OSGeoLive se puede trabajar mediante sesiones en vivo, en maquinas virtuales o
realizar la instalacion en disco duro, solo o junto con cualquier otro sistema operativo libre
privativo; se suministra via web por parte de OSGeo, para que los usuarios prueben legal y
gratuitamente las mas recientes versiones estables de FOSS con aplicaciones en geomatica.
El sistema se ofrece en tres versiones: una estandar con un tamafo de 4.3 GB, que incluye
instaladores para sistemas MS Windows y Mac OSX; otra ligera de 3.3 GB, sin dichos
instaladores, y una tercera de 3.0 GB, destinada a maquinas virtuales (OSGeo, 2013b).
OSGeoLive cuenta con documentacion de ayuda y guias de inicio rapido para cada programa,
asi como con tres juegos de datos geograficos libres en diversos formatos. La instalacion
del sistema se puede efectuar en una memoria extraible con al menos 8 GB de espacio libre
(version estandar) o 4 GB (version ligera), en un disco duro con al menos 10 GB de espacio,
0 en una maquina virtual; el proceso de prueba mediante sesion en vivo e instalacion del
sistema, se encuentra descrito con detalle en el sitio web de OSGeoLive (OSGeo, 2013c).
OSGeoLive puede personalizarse anadiendo o eliminando programas a través de un gestor
para descarga e instalacion automatica de sofiware, por medio del cual se accede a mas de
20.000 programas y librerias FOSS, disponibles gratis y legalmente en internet.

Programas incluidos en OSGeoLive

OSGeoLive 7.0 contiene 45 programas especificamente diseilados para la geomatica,
tal como se puede ver en la tabla que se aprecia a continuacion.

AREA PROGRAMAS
Bases de datos (3) PostgreSQL-PostGIS, Rasdaman, Spatialite.
Clientes web ligeros (5) Cartaro, GeoMOOSE, GeoMajas, Mapbender, MapFish.
Gestion de crisis (2) Sahana, Ushahidi.
Herramientas para datos geograficos (7) GDAL/OGR, GeoKettle, GMT, Mapnik, MapTiler, OTB, R.
Navegacion y cartografia (7) GpsDrive, GpsPrune, Marble, OpenCPN, OpenStreetMap,
Viking, zyGrib.
Servicios web (11) degree, GeoNetwork, GeoServer, MapProxy, MapServer,
pycsw, QIS Server, ZOO project, 52° North SOS, 52° North
WPS, 52° North WSS .

SIG de escritorio (10) GRASS, gvSIG, Kosmo, MB System, OpenJUMP, osgEarth,
OSSIM, QGIS, SAGA, uDIG.

Tabla 1. programas para geomatica incluidos en OSGeoLive 7.0.
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Ademas de los anteriores programas, el sistema incluye seis librerias (extensiones)
que permiten el procesamiento de datos geograficos: GeoTools, GEOS, libLAS, MetaCRS,
Open Layers y Sextante.

OSGeoLive 7.0 contiene también 49 programas complementarios para realizar labores
de configuracion, administracién y edicion, divididos en seis grupos (excluyendo los
juegos): accesorios, graficos, internet, multimedia, ofimatica y sistema, como se aprecia
en la tabla 2.

AREA PROGRAMAS

Accesorios (17) Alacarte, Akonaditray, ARandR, Catfish, Filelight, File Roller, gcalctool, Hora
Global de Orage, Leafpad, Mapa de Caracteres GNOME, medit, Nedit, Notas,

Onboard, Terminal, Thunar, Screenshooter.

Griéficos (3) gThumb, gv, Ristretto.

Internet (5) EtherApe, Gestor de conexiones de red, Mozilla Firefox, Transmission,
XchatIRC.

Multimedia (4) Control de volumen, gmusicbrowser, parole, Xfburn.

Ofimatica (6) Abiword, Calendario de Orage, Gnumeric, Okular, Diccionario Xfce, Evince.

Sistema (14) Administrador de tareas, FSLint, GParted, Gestor de grupos y usuarios, Gigolo,

[Bus, Impresion, Instalador GDebi, Instalador Xubuntu, Nepomuk, Synaptic,

Update-notifier, usb-creator-gtk, XConf

Tabla 2. Programas complementarios incluidos en OSGeoLive 7.0.

Las dos licencias mas usadas por los programas para geomatica de OSGeoLive son la
GPL y la Lesser General Public License, LGPL (60%), junto con las que se hacen llamar
estilo MIT (15%); cerca del 90% de los programas complementarios del sistema se encuentran
cubiertos por la licencia GPL. E1 80% de los programas preinstalados para geomatica cuenta
con sitios web desde los cuales se puede obtener soporte comercial.

Juegos de datos espaciales

Adicionalmente OSGeoLive 7.0 dispone de tres juegos de datos espaciales libres en
diferentes formatos, como se aprecia en la siguiente tabla:

NOMBRE FORMATO LICENCIA REGION SCR* ANO
Natural Earth SHP, TIF, TFW Domino pibico Mundial WGS84 ND

North Carolina | SHP, TIF, LIDAR CCBY SA Carolina del Norte, EE.UU. | NADS83 2008
OSM XML CCBY SA Nottingham, RU WGS84 2013

Tabla 3. Juegos de datos disponibles en OSGeoLive 7.0. * SCR: Sistema de Coordenadas de Referencia
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Ademas, varios de los programas incluidos cuentan con juegos de datos en los formatos
mas frecuentemente usados por ellos, como sucede con GRASS (datos de Spearfish, EE.UU.)
y GeoServer (datos de Itasca y Nueva York, EE.UU. y de Tasmania, Australia).

Conclusiones

Alrededor del FOSS se ha generado una amplia serie de mitos, muy faciles de desvirtuar
en la practica. La calidad de los programas libres y de codigo abierto se puede deducir, entre
muchos otros hechos, de que hasta ahora ningun sistema operativo GNU/Linux ha sido
infectado por un virus informatico. Existen numerosos ejemplos de empresas que ofrecen
soporte comercial para programas y sistemas operativos libres o abiertos. Los modelos de
negocios a partir de FOSS son cada vez mas numerosos, y su éxito se basa en ofrecer servicios
de auditoria, capacitacion, adaptacion e incluso venta de sofiware. Aunque muchos usuarios
lo desconozcan, ningun programa informatico, libre o privativo, ofrece garantia.

La version 7.0 de OSGeoLive, del 30 de agosto de 2013, contiene 45 programas
aplicables a la geomatica, divididos en siete categorias: clientes web, gestion de crisis,
bases de datos, SIG de escritorio, navegacion y mapas, herramientas para manejo de
datos geograficos y servidores web; cuenta igualmente con seis librerias geoespaciales y
tres conjuntos de datos geograficos libres en diferentes formatos; asi mismo dispone de
49 programas complementarios agrupados en seis categorias (excluyendo a los juegos):
sistema, ofimatica, multimedia, internet, graficos y accesorios. Las licencias mas usadas
por los programas de OSGeoLive son la GPL y la LGPL. Mas de las tres cuartas partes
del software para geomatica incluido en OSGeoLive reporta un sitio web donde se ofrece
soporte comercial.

El proceso de descarga, verificacion y uso del sistema operativo OSGeoLive es muy
sencillo; el sistema cuenta con mas de 20.000 programas y librerias para ser instalados desde
internet, lo que permite configurar un entorno de trabajo de excelente calidad, al alcance
incluso de usuarios que no son expertos en informatica.

En América Latina OSGeoLive abre importantes posibilidades para las instituciones
educativas, como la de brindar a sus estudiantes capacitacion en tecnologias, no en marcas
especificas de software, obtener recursos por la venta de servicios en geomatica y realizar
transferencia de tecnologia hacia la ciudadania, sin promover la dependencia ante empresas
multinacionales desarrolladoras de software. En el campo laboral, OSGeoLive brinda una
excelente ocasion para que los profesionales latinoamericanos no dependan de distribuidores
exclusivos de software privativo, accedan a lo ultimo en tecnologia geomatica, dejen de
recurrir a copias no autorizadas de software y trabajen sin la onerosa carga econémica que
representan las licencias. En el mundo de los negocios OSGeoLive es una gran oportunidad
para que las pequefias y medianas empresas del continente logren independizarse de
las grandes desarrolladoras de software, ahorren recursos desperdiciados en licencias y
mantengan el control en la seguridad en sus sistemas informaticos, asi como para que cubran
una amplia y creciente demanda de soporte en FOSS para geomatica en el mundo entero. En
campo del trabajo social dentro de América Latina, donde es muy frecuente la corrupcion, la
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falta de recursos, el bajo nivel educativo de las comunidades y la realizacion de programas
de asistencia con un enfoque paternalista, OSGeoLive es una potente herramienta para que
las comunidades asuman la gestion de sus propias riquezas naturales y culturales, a través
de software gratuito, actualizado, libre, legal, estable y seguro, sin caer en la dependencia
tecnologica e ideologica generada por los proyectos que utilizan software privativo, lo que
resulta una imperiosa necesidad en un mundo cada vez mas amenazado por la implantacion
de sociedades de control, apoyadas por las mas modernas tecnologias cibernéticas.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar la distribucion y funcion de los asentamientos humanos
de la cuenca del rio Gallegos y Chico, ubicada al Sur de la Provincia de Santa Cruz y
relacionarlos con los componentes fisiograficos, en particular con los tipos de humedales.
Metodologicamente se relevd y analizo bibliografia cientifica e informacion oficial,
integrandola en una base de datos geografica, con el fin de visualizar los asentamientos
rurales y urbanos y vincularlos con los distintos tipos de humedales.

Como resultados se destaca que la poblacion se concentra en el tramo superior e inferior
de la cuenca y que las caracteristicas naturales del area permiten un alto indice de carga
ganadera. Asimismo, se destaca que en los humedales presentes en el ambito rural se
reconocen actividades de uso directo, mientras que en los presentes en el ambito urbano se
identifican valores de uso indirecto.

Palabras clave: cuenca del rio Gallegos y Chico, Dinamica demografica, Humedales,
Patagonia Austral

GENERAL CONSIDERATIONS ON THE RIVER BASIN GALLEGOS, SANTA
CRUZ PROVINCE, ARGENTINA

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the distribution and function of human settlements
River Basin Gallegos and Chico, located south of the province of Santa Cruz and relate
physiographic components, in particular wetland types.

Methodologically relieved and analyzed scientific literature and official information,
integrating it into a geographic database in order to visualize the urban and rural settlements
and connects different types of wetlands.

As results highlights that the population is concentrated in the upper and lower portions
of the watershed and natural features of the area allow a high stocking rate. It also stresses
that wetlands present in rural areas are recognized direct use activities, while in the present
in urban areas are identified indirect use values.

Keywords: Gallegos and Chico River Basin, Population dynamics, Wetlands, Southern Patagonia
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Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion “Caracterizacion
ecosistémica y econdmica de los humedales en el Sur de Santa Cruz, Patagonia Argentina”
(UNPA — UARG), que tiene como finalidad caracterizar los humedales localizados en las
distintas areas del Sur de Santa Cruz y analizar las variaciones espaciales y temporales. Los
humedales se han visto afectados por la accion humana, reduciendo su superficie desde hace
ya varias décadas. Segun cifras manejadas por RAMSAR, Convencion Internacional sobre
Humedales, estos ecosistemas cubren por lo menos una superficie de 748 a 778 millones de
hectareas a nivel mundial. Sin embargo, en los ultimos cincuenta afos se ha perdido el 50%
de su superficie, como producto del crecimiento poblacional y urbanizacion, desarrollo de
infraestructuras, inadecuadas practicas de drenaje, la contaminacion, extraccion de turba,
sobrepastoreo, introduccion de especies invasoras, etc.

Estos espacios presentan una mirada diferente y contrapuesta por parte de las habitantes
de la cuenca del rio Gallegos y Chico. En las areas urbanas, histéricamente han sido
desvalorizados y la necesidad de tierra para nuevos usos del suelo intensifico la
perdida de los ecosistemas himedos adyacentes. Sin embargo en las areas rurales,
la alta dependencia de estos ambientes para aumentar la rentabilidad de los campos,
llevé al uso continuo provocando la degradacion los mismos.

La cuenca del rio Gallegos, se encuentra ubicada al Sur de la Provincia de Santa Cruz,
en el Departamento de Giier Aike (Fig. 1). Este espacio es el mas poblado de la provincia,
pasando de 92.878 habitantes en el afio 2001 a 113.267 en el 2010 segtin datos definitivos
del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del afio 2010 del INDEC, con una variacion
intercensal absoluta de 20.389 y relativa de 22,0%. Se caracteriza a la poblacion a escala
Departamental en virtud de no existir datos definitivos del Censo Nacional de Poblacion;
Hogares y Viviendas del afio 2010 desagregado por Localidades.

La cuenca alcanza una longitud los 300 km aproximadamente (Coronato et al.,
2008) y representa el 24 % del departamento. Se alimenta de fuentes procedentes de
Argentina y Chile y esta conformada por el rio Gallegos y sus principales tributarios,
los rios Turbio, El Zurdo, Gallegos Chico, chorrillo Carlota e incluye el valle del
rio Chico al SO. El clima que predomina en el area es frio semiarido de transicion
(Coronato et. al, 2008), con precipitaciones que disminuyen gradualmente de Oeste a
Este, entre 600 y 240 mm anuales.

Se ubica en la provincia geologica Patagonia Extra Andina, caracterizada por presentar
rocas depositadas en el Mesozoico y Cenozoico. Materiales de la formacion Santa Cruz, de
origen volcanico, predominan en superficie (Salazar Lea Plaza et al., 1990). De acuerdo al
Atlas de Suelos de la Republica Argentina (INTA, 1990) la cuenca presenta suelos de los
ordenes Molisol y Ardisol. Esta dominada por estepas graminosas, incluidas dentro de la
provincia fitogeografica Subantartica (Roig, 1998).

En este espacio la combinacion de tipos de suelos, clima y vegetacion permiten delimitar
de Oeste a Este tres areas ecolédgicas (Oliva et al, 2001). El Complejo Andino, la Estepa
Magallanica Himeda y la Estepa Magallanica Seca, que presentan diferente capacidad de
carga ganadera. La heterogeneidad de estos tres ambientes genera diferencias en produccion
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de forraje que a su vez afectan la respuesta productiva animal (Cingolani et al. 1998). En el
area de trabajo, los pastizales naturales son el sustento de los establecimientos ganaderos y la
disponibilidad de agua es el principal factor que controla la productividad primaria potencial
que varia en funcion del gradiente climatico existente entre las areas ecologicas.
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Figura 1. Localizacion de la cuenca del rio Gallegos y Chico, distribucion de los asentamientos humanos

en relacion con los humedales.

El objetivo de este trabajo es analizar la distribucion y funcion predominante de
los asentamientos humanos (urbanos y rurales) de la cuenca del rio Gallegos y Chico
y relacionarlos con los componentes fisiograficos, en particular con los distintos tipos de
humedales. A futuro, los vinculos resultantes permitiran valorar econdmicamente los humedales
y los efectos medioambientales del uso de las tierras himedas por parte de sus habitantes.

El valor de un humedal depende de las funciones que este preste. Estas funciones se las
conoce como los servicios que presta un humedal y corresponden con los valores de uso
indirecto de un humedal (retencion de agua, el almacenamiento de carbono, mitigacion contra
inundaciones, estabilizacion de la costa, control de la erosion, recarga de aguas subterraneas,
purificacién de aguas por la retencion de nutrientes, sedimentos y sustancias téxicas y
estabilizacion de las condiciones climaticas locales). Estos servicios se traducen en beneficios
economicos tales como el suministro de agua, pesca, turba, turismo y recreacion.

Metodologia

Para el analisis general de la cuenca del rio Gallegos y Chico se realizé una
caracterizacion del emplazamiento, de los asentamientos humanos ubicados a lo largo de
la misma teniendo en cuenta elementos fisico — naturales y socioeconémicos.

Para ello se realizé un relevamiento y analisis de bibliografia cientifica y técnica
relacionada con el area de estudio, como asi también de informacion de documentos oficiales
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provinciales y fuentes secundarias como estadisticas de poblacion suministrados por organismos
oficiales (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Direccion Provincial de Estadistica y
Censo de la Provincia de Santa Cruz). Cabe destacar que la unidad de analisis del trabajo
constituye la cuenca hidrica, pero los datos utilizados se presentan a nivel departamental.

Lainformacion se integra en una base de datos geografica que permite visualizar
los asentamientos humanos (rurales y urbanos) y vincularlos con los distintos
tipos de humedales.

Descripcion general y caracterizacion de los humedales de la cuenca del rio Gallegos
y Chico

El drenaje regional consiste en una serie de rios de curso Oeste-Este que drenan desde
el area ecoldgica Complejo Andino y atraviesan la Estepa Magallanica Himeda y Seca
hasta la costa Atlantica.

La cuenca se alimenta de fuentes procedentes de Argentina y Chile. Esta conformada
por el rio Gallegos y sus principales tributarios, los rios Turbio, El Zurdo, Gallegos Chico,
chorrillo Carlota e incluye el valle del rio Chico al Sudoeste. El rio Turbio drena la cuenca
superior, delimitada por el Cerro Cancha Carrera y el Cerro Vega Mala al Noroeste, la
Cordillera Chica al Noreste, al Este por meseta Latorre y cerro Punta Gruesa y al Oeste por
las estribaciones cordilleranas. Nace a partir de la convergencia de varios arroyos, entre
ellos San Jos¢ y Primavera. El valle principal de la cuenca superior se desarrolla en sentido
Norte-Sur hasta enfrentar una prolongacion cordillerana que origina un cambio de direccion
hacia el Sureste y luego al Este. En el Cerro Mirador los niveles intermedios del valle se
amplian y el cauce presenta menor pendiente, tornandose meandroso. El rio Penitente,
proveniente de la regién magallénica, es el principal afluente del valle intermedio. Este
confluye con el arroyo Rubens y el rio Turbio para formar el rio Gallegos. Aguas abajo, los
rios Zurdo, Gallegos chico y el Chorrillo Condor realizan los aportes mas importantes a la
cuenca intermedia desde la margen Sur. En la cuenca inferior convergen los rio Gallegos y
Chico formando un complejo estuario en la desembocadura (Caballero, 2002).

Las crecidas mas significativas en la cuenca ocurren en la época de deshielo. En invierno
los caudales se mantienen bajos, mientras que en el periodo febrero-marzo se produce
el mayor déficit hidrico (Subsecretaria de Recursos Hidricos, Provincia de Santa Cruz).
En las tablas 1 y 2 se presentan algunos datos de caudales para los rios Turbio y Gallegos,
respectivamente (Serman & Asociados SA, 2008). El rio Chico no cuenta con datos de aforos,
sin embargo, en un estudio realizado por UNLP-DNRH (1996) asigna un modulo de 2 m?/s.

Este grupo de trabajo identifico humedales de ambiente continental y de ambiente
costero tomando como base la Clasificacion de Tipos de Humedales del Sistema Ramsar. En
el primer ambiente se reconocieron mallines, lagunas y turberas, en tanto que en el segundo
se identifico el estuario complejo donde desembocan ambos rios. En estos estuarios, las
marismas destacan como las areas de mayor productividad bioldgica. En su conjunto, los
humedales ocupan casi el 6.95 % de las cuencas, siendo los mas representativos los mallines
o vegas ubicados en las planicies aluviales, con casi un 5% del area total. Solo el 0.1 % de
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esa superficie corresponde a mallines desarrollados en otros ambientes geomorfologicos.
Las lagunas representan el 1,2 % y estan presentes en diversos paisajes, particularmente en
los ambientes glaciarios y en las mesetas. En los paisajes ubicados en la cuenca superior, en
el sector occidental del area de estudio, modelada por accion glacial y fluvial, las turberas
representan un 0.55 %; muchas de ellas se encuentran asociadas al bosque de Nothofagus.
Las marismas ocupan sélo un 0.1 % (Vazquez, Vargas y Mazzoni, 2012).

Rio/Arroyo San José Primavera Turbio
Previo Previo conflu- Aguas abajo
Ubicacion confluencia . Brazo Brazo | de confluencia Aguas abajo, 15
L encia con A Basurero . Fuente
de la estacion conA. . Este Oeste A. San José¢ km 28 de novi-
. A. San José . (m3/s)
de aforo Primavera (m3/s) | (m3/s) y Primavera embre (m3/s)
(m3/s)
(m3/s) (m3/s)
3 Jun-98 0.4 0,34 s/d s/d 0,84 s/d s/d INA'
2 | Dic-98 031 127 s/d s/d 1,62 s/d s/d INA
5
2 | Abr-00 0,1 s/d 0,25 0,11 s/d 1,08 2,81 PASMA?

!Instituto Nacional del Agua
2Proyecto de Asistencia a la Mineria Argentina

Tabla 1. Caudales Arroyo San Jos¢, arroyo Primavera y rio Turbio.

Ubicacién de la estaciéon de aforo Mes Caudal Medio Mensual Periodo 1993 - 2004 (m3/s)
Enero 5.36
Febrero 3,59
Marzo 9.71
8 Abril 9.66
E Mayo 24.49
m Junio 28.52
8 Julio 40,43
5 Agosto 418
n:. Septiembre 53.24
Octubre 74,33
Noviembre 33,17
Diciembre 22.51

Tabla 2. Promedio de los caudales medios mensuales, periodo 1993 - 2004 rio Gallegos, datos de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRRH).

Aspectos socioeconémicos de la cuenca del rio Gallegos y Chico

En el territorio correspondiente a la cuenca la poblacion se distribuye de manera desigual,
con predominio de la poblacion urbana sobre la rural. Se emplazan siete asentamientos
poblacionales, tres de ellos cuentan con autoridad local propia constituyéndose en
Municipios: Rio Gallegos, Rio Turbio y 28 de Noviembre. Por otro lado, se presenta una
delegacion comunal, Julia Dufour, sin autoridad propia que depende administrativamente
del Municipio de Rio Turbio. Asimismo, en el area superior de la cuenca del rio Gallegos
se ubican los asentamientos que completan la Cuenca Carbonifera, donde se encuentran los
poblados Mina 3, El Turbio y Rospentek (asentamiento militar).
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Al Este del Departamento, se encuentra la localidad de Rio Gallegos, con
97.742 habitantes para el aiio 2010 (INDEC), aporta el 85,21% al total departamental
y el 40,18% al provincial. En este centro urbano convergen las Rutas Nacionales 3 y 40
y la Ruta Provincial N° 5. Rio Gallegos, capital de la Provincia de Santa Cruz, es una
ciudad intermedia en proceso de metropolizacion con funcion politico administrativa
de la Patagonia austral. Ademas de concentrar las funciones politico administrativas
Municipales, Provinciales y de algunas dependencias Nacionales; la ciudad presta
servicios asistenciales, educativos, culturales, financieros y comerciales. Asimismo,
y dada su ubicacion estratégica, posee dependencias de la mayoria de las Fuerzas
Armadas. Segun Caceres (2002), la posicion de encrucijada de la ciudad en la Patagonia
austral Argentino — Chilena, la explotacion de la ganaderia ovina e hidrocarburos y
la funcion politico — administrativa, han atraido permanentemente migrantes que han
ido ocupando el espacio configurando tipos de planos, alternando usos del suelo,
muchas veces incompatibles entre si y con variados estilos arquitectonicos, que le
dan identidad a la ciudad.

Al Oeste de la cuenca, en un area de explotacion minera, se emplazan tres
asentamientos poblacionales (dos municipios y la delegacion comunal de Julia Dufour.
La integran también, dos poblados (El Turbio y Mina 3) y un asentamiento militar
(Rospentek). El poblamiento definitivo del sector carbonifera, comienza en 1943 con
la explotacion del yacimiento del carbon mineral y posterior creacion de la Empresa
Yacimiento Carboniferos Fiscales (YCF) cuya administracion, reestructuracion
productiva y privatizacion en la década del *90 en Yacimientos Carboniferos Rio Turbio
(YCRT), incide en el crecimiento y fluctuaciones demograficas, y por lo tanto en el
proceso de ocupacion y crecimiento urbano (Mufoz Sesnic et al, 2011).

Segtin datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del aiio 2001 (INDEC),
el municipio de Rio Turbio es el mas poblado con 6.650 habitantes, seguido por 28 de
Noviembre con 4.686 y finalmente la delegacion comunal Julia Dufour con 246. El
asentamiento de Rospentek presenta caracteristicas particulares y una dinamica propia,
por tratarse de una dependencia del Ejército Argentino (Tabla 3). Para caracterizar a la
poblacion del area se utilizaron datos del Censo del afio 2001, en virtud de la existencia
de datos definitivos solo por jurisdiccion departamental para el afio 2010.

En el area de estudio, el sistema productivo predominante es el de produccion
de lana cruza fina y carne ovina que se complementa con la cria bovina. Esta region
presenta las mejores aptitudes para la produccion ganadera de la region, con bajo grado
de degradacion de los recursos, buena oferta forrajera, riesgo invernal medio a alto. El
100% de los establecimientos estan en produccion, son los de mayor rentabilidad de
la region. Presentan desertificacion de leve a medio (Del Valle ez al. 1998) y sobre las
estepas se desarrolla el 50% de la produccion ovina de la provincia. La incorporacion
de tecnologia podria aumentar la productividad y competitividad de los establecimientos
(Schorr y Segui. 2008).
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Departamento Poblacion Variacion Var}amén
absoluta _relativa (%)
1991 2001
Total 159.839 196.958 37.119 23,2
Giier Aike 79.032 92.878 13.846 17,5
Rio Turbio 6.746 6.650 -96 -1,4
28 de Noviembre 3.317 4.686 1.369 41,3
Julia Dufour 416 246 -170 -40,9
Mina 3 1.034 71 -963 -93,1
El Turbio 71 22 -49 -69,0
Rospentek 607 519 -88 -14,5

Tabla 3. Departamento Giier Aike. Poblacion total y variacion intercensal absoluta y relativa.
Afios 1991 -2001. Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1991 y 2001.

En la cuenca se ubican 48 establecimientos agropecuarios, el tamafio de la
parcela es muy variable, cuyo valor medio es de 20.000 ha. Segun el Censo Nacional
Agropecuario del afio 2002, el Departamento de Giier Aike contabilizé 19.724 cabezas
de ganado bovino en 61 establecimientos agropecuarios, 1.050.558 cabezas de ganado
ovino en 101 establecimientos agropecuarios y 5.208 cabezas de ganado equino en 104
establecimientos agropecuarios (Censo Nacional Agropecuario, afio 2002). La hacienda
total del departamento representa aproximadamente la mitad de la presente en la provincia.
Ademas, el departamento presenta la mayor existencia de Guanacos, alcanzando la cifra
a 4,1 guanacos cada 100/has (Direccion Provincial de Estadistica y Censos relevo a través
del Censo Nacional Agropecuario 2008).

Uso de los humedales

En los extremos de la cuenca se localizan los asentamientos humanos de tipo urbano,
representando solo el 4 % del area, que segin Caceres (2002) tuvieron como eje de fijacion
el elemento natural del rio.

En la cuenca inferior esta emplazada la ciudad de Rio Gallegos, sobre la margen Sur
del estuario del rio homonimo, sobre terrazas fluviales formadas por sedimentos fluviales y
fluvioglaciales, con pendiente de sudoeste a noreste y sobre algunos paleocauces, rellenados
por sedimentos friables y deleznables, en ambientes sedimentarios constituidos por arcillas,
limos y arenas, se observan suelos, sumamente permeables. La altura media esta por debajo
de los 20 m.s/n.m. (Caceres, 2002).

En la ciudad se identifican humedales que en la actualidad integran el Sistema de
Reservas Naturales Urbanas protegidos por la Ordenanza Municipal 6792/09. El sistema esta
compuesto por la marisma y espejos de agua. La marisma bordea al Este la mancha urbana
y posee una plurifuncion. Por un lado, es una barrera fisica ante la erosion de la linea de
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costa y por otro constituye un bien publico de valor recreativo por su biodiversidad. En su
extension presenta diferente condicion ambiental. En el sector central se localiza la planta
de tratamiento de residuos y bordeandolo se emplaza un asentamiento de tierras usurpadas
denominado “Madres en Lucha”, que al no poseer los servicios basicos publicos presenta
muy baja calidad ambiental. En la porcion Norte se emplaza el barrio Jardin que constituyen
las tierras de mayor valor econémico y que asienta a la poblacion de mayor poder adquisitivo
de lalocalidad. Los espejos de agua son resumideros de agua en los momentos de mayor
precipitacion. En la antigiiedad, estas se encontraban conectadas al estuario por medio
de canales de marea y evacuaban el agua del deshielo y las precipitaciones. Segun
Tiberi (2013) hacia el afio 1964 todos los drenajes habian desaparecido producto de la
creciente urbanizacion. La condicion ambiental de estas también es variable, algunas
son lugares de recreacion de los barrios donde se encuentran y las otras reciben aguas
residuales de las tierras usurpadas.

En la cuenca superior, las localidades de 28 de noviembre y Rio Turbio se ubican sobre
el valle fluvial del rio Turbio y su principal actividad econémica es la extraccion del carbon.
En la extraccion y depuracion del carbon el drenaje del agua de mina y del tratamiento del
mineral, escurre a los cursos de agua afectando su calidad y en consecuencia la biota. Otra de
las afectaciones del humedal son los depositos de estériles que ocupan los pisos de valle. En
los ultimos afios, la mayor afectacion del humedal se corresponde con la decision por parte
del estado nacional de construir en el piso del valle del rio Turbio la central termoeléctrica. A
futuro esta utilizara 3.720 toneladas de carbon por dia que producen un total de 75 toneladas
de residuos (cenizas) hora, que por sus caracteristicas fisico quimicas implican impactos
significativos en los ecosistemas terrestres y acuaticos (Serman & asociados SA).

En el resto (96%) de la superficie se distribuyen 49 establecimientos agropecuarios,
cuyas superficies son muy variables, presentando un valor medio de 20.088 ha. De estos
establecimientos, 25 estan atravesados por rios, de los cuales 12 se ubican en el tramo superior
de la cuenca con acceso al rio Turbio, mientras que 17 se ubican en el tramo medio e inferior y
poseen acceso al rio Gallegos. La morfologia rural muestra grandes explotaciones, GlenCross,
La Sofia, Bella Vista, Carlota, Las Buitreras ocupando ambas orillas de los rios Gallegos,
Gallegos Chico y Zurdo y arrollo Carlota. En la cuenca superior 17 establecimientos ocupan
asociaciones de mallin y bosque y 7 presentan turberas, algunas explotadas y aprovechado
el sustrato vegetal para comercializarse a nivel local.

Otra de las actividades que se desarrollan en el humedal es la pesca deportiva de la
trucha marrdn. Sobre el rio Gallegos se desarrollan dos Lodge de Pesca, uno en la estancia
Bella Vista que cierra 50 km de la ribera del rio Gallegos y 20 Km del Gallegos Chico y el
otro en la estancia Las Buitreras con 40 km de costa privada.

De las cartas topograficas a escala 1:100.000 se digitalizaron 423 lagunas donde se
acumula el agua de lluvia. El area ecologica Complejo Andino y Estepa Magallanica
Huimeda, donde las precipitaciones anuales son mayores, presenta 174 con poca variacion
estacional. El resto 249 ubicadas en Estepa Magallanica Seca suelen secarse durante el
verano constituyendo grandes focos de erosion. En este Gltimo ambiente, ademas, aparecen
pequeios humedales asociados a manantiales.
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Conclusiones

El proyecto pretende entender los beneficios y valores de los humedales de la cuenca
del rio Gallegos y Chico, reconocer cuales son los servicios que proveen y asignar un valor
cuantitativo a sus componentes, con la finalidad de aportar a la toma de decisiones que afectan
a los humedales y que se traducen en consideraciones econdmicas y financieras.

La cuenca se extiende a lo largo del Departamento de Giier Aike, ubicado en el S de
la Provincia y el cual es el de mayor cantidad y densidad de poblacion a escala provincial,
predominantemente urbana. El poblamiento del Departamento de Giier Aike se ha
caracterizado por una distribucion espacial heterogénea y concentrada en el tramo superior
e inferior de la cuenca del rio Gallegos. Este fenomeno esta indudablemente vinculado con
el surgimiento de enclaves econdmicos dentro del area de estudio (actividad extractiva
carbonifera y actividad politico — administrativa en Rio Gallegos) que, por dicha razon, se
convirtieron en lugar de destino de los flujos de inmigrantes.

Las caracteristicas naturales del area de estudio, permite un alto indice de carga
ganadera, que ha configurado a través del tiempo un espacio rural ocupado por importantes
establecimientos agropecuarios dedicados a la ganaderia ovina, la cual se complementa
con la explotacion bovina en algunos establecimientos agropecuarios ubicados en el tramo
superior de la cuenca, en la zona cordillerana.

En los humedales del ambito rural se reconocen actividades de uso directo como pastoreo,
la extraccion de turba y sedimentos, pesca deportiva y comercial de tipo artesanal, recreacion
y turismo. En el &mbito urbano se pueden identificar valores de uso indirecto como son control de
crecidas y las inundaciones, proteccion contra tormentas, la estabilizacion de la linea de costa, etc.
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RESUMEN

El area que actualmente comprende el oeste riojano argentino y la tercera region chilena de
Atacama se encontraba dentro de una region que en el Imperio Incaico se denominaba Kollasuyu.
La zona argentino- chilena actual se vinculaba por un trayecto transversal y secundario que
recorre desde Jagiie localidad riojana argentina hasta Copiap6 ciudad Chilena. Este circuito
fue utilizado de un lado y otro de la cordillera desde el siglo XV hasta mediados del siglo XIX
cuando se produce la desconexion regional definitiva y el abandono del trayecto mencionado.
Por otra parte es comun en la historiografia argentina, sostener que los caminos de éste pais
se abandonan o interrumpen por la concentracién demografica y laboral en la zona pampeana
en el marco de la division del mundo en economias manufactureras y periféricas, a fines del
siglo XIX y principios del siglo XX. El objetivo de este trabajo es establecer el inicio de la
organizacion de ese espacio, como asi también otras variables que posibilitaron la desconexion y el
abandono del camino, a la vez que plantear una coyuntura regional actual de esa area.

Palabras claves: conexion-circuito-desarticulacion-reorganizacion espacial.

ATACALAR A REGION UNDER CONSTRUCTION

ABSTRACT

The area where is now the west argentine riojan region and the third Chilean region of
Atacama, was during the Inca empire period, within a region called Kollasuyu. Today's
Argentine-Chilean region was connected by a secondary and transversal path that goes
from Jagiie, a " region village in Argentina, to Copiapo a Chilean village. Both sides of the
chain of mountains used the way since the XV Century up to the middle of the XIX. This
is when the circuit is abandoned definitely. It is worth mentioning that in the Argentine
historiography the paths are abandoned or interrupted depending on the demographic or labor
concentration in the pampean region according to the world’s division into manufacturing
and peripherals economies of the late XIX century and early XX century. The aim of this
work is to set up the starting point to organize that place, not forgetting other changeable
conditions that contributed to disconnect and abandon the way and finally to establish a real
regional articulation of that region.

Key words: connection-circuit-desarticulation-space-organization.
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Introduccion

Las conexiones culturales, religiosas, econdmicas y politicas de la actual tercera region
chilena de Atacama, 4rea que conforma el Norte Chico Chileno con el Oeste riojano argentino
existen desde el siglo XV, época que estos territorios pertenecian al Incario o Tahuantinsuyu
denominacion que en quechua significa “la gran corona”. Desde las huestes espafiolas el
derrotero que comprende el sudoeste de Catamarca y Noroeste de La Rioja atravesando
el paso cordillerano de Penas Negras fue utilizado muy probablemente por primera vez
por Diego de Almagro en su ingreso a los territorios argentino y chileno; luego se siguid
utilizando hasta su suspension en un periodo no preciso pero estimado entre fines del siglo
XIX a comienzos del siglo XX. Atn hoy no existe conexion por via terrestre entre Atacama,
La Rioja y Catamarca provincias que conforman una region denominada A.TA.CA.LAR.
Figura n°l creada en 1996. No obstante se realizan intercambios religiosos, culturales,
sociales y deportivos entre representantes de todas las provincias argentinas y la chilena
que conforman dicha region. Aun queda pendiente la vinculacion econdmica via terrestre,
por los pasos cordilleranos de San Francisco en la provincia de Catamarca y Pefas Negras
en la provincia de La Rioja.

Objetivo del Trabajo

Explicar como se fue conformando y organizando un espacio dentro de una macroregion
y enunciar algunas de las variables desde la coyuntura chilena, internacional y argentina-La
Rioja-que posibilitaron la desconexion y desorganizacion regional, ya que es persistente en la
historiografia argentina sostener una determinada variable como la de adjudicar el abandono de
trayectos en el Interior argentino a la concentracion de personas y fuentes laborales en la zona
pampeana en funcion de una fuerte demanda externa de productos agropecuarios a partir del
siglo XIX segtn Assadourian et, al (1986).Galeano (2003);Halperin Donghi (1979);0ssona
[s.a];0szlak(1997)Rapoport (2007),Rapoport,et.al(2001), Diaz (1989), Ferrer(1968).

Ademas alentar a futuras investigaciones y contribuciones de diversas disciplinas
que conforman las Ciencias Sociales, que con sus aportes epistemoldgicos fortalecerian
el tratamiento de lo regional como una problematica estructural. Por otra parte incentivar
a politicas de Estado de los distintos gobiernos a fortalecer y ampliar proyectos de
reconstruccion y revitalizacion regional.

Materiales y Métodos

Este sintético trabajo es parte de una Tesis de Licenciatura en Historia cursada y aprobada
en la Universidad de Moron, acerca del analisis estructural de la Tercera Region Chilena Atacama
cuya capital es Copiapé y el Oeste riojano argentino, como problematica regional.

El mismo fue realizado por medio del aporte epistemoldgico de las diversas disciplinas
que conforman las Ciencias Sociales: la Geografia, la Arqueologia, la Economia, la
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Sociologia, la Politologia, la Antropologia e Etnohistoria, en el que fueron consultados 231
textos, 100 fuentes digitalizadas, 50 cartografias y 14 censos de produccioén y poblacion
tanto chilena como argentina a lo largo de veinte aflos.

El espacio a tratar comienza a organizarse a partir de la ampliacion del imperio incaico
o Tahuantinsuyu desde cuyo centro el Cuzco, partian cuatro regiones o suyus segtin Strube
Erdmann (1963). Figura n°2.La mas austral denominada Kollasuyu estaba conectada por un
circuito transversal de menor categoria que los verticales, vinculando dos nudos: Jagiie en La
Rioja Argentina con Copiap6 en Chile. Figura n°3 .Los trayectos fueron significativos para
lograr las conexiones de diferentes regiones donde los tampus en quechua: parador, lugar
de descanso y aprovisionamiento de productos como los sitios riojanos: Tamberia del Inca
cerca de Chilecito, Jaglie y Pefias Negras proximo a la cordillera con Chile, cumplieron un
papel relevante y funcional segiin Martin (2000) y Malmierca (2004). Figura n° 4.

Hubo lugares de concentracion y redistribucion de tributos como por ejemplo:
Huatungasta sitio ubicado en el sudoeste de la provincia de Catamarca en Argentina, cercano
a la quebrada y rio de la Troya, término cuyo significado en quechua es garganta. Estos
territorios por sus aspectos geograficos fueron muy probablemente transitados por espafioles
como Diego de Almagro segtin Raffino (1995), primer funcionario con cargo que logra
ingresar junto con otros al territorio argentino y chileno desde el Noroeste. Figura n®5.

Copiap0, primer asiento chileno con una gran produccion cuprifera con el tiempo
fue evolucionando a Curato, Corregimiento, Villa y en el siglo XVIII Ciudad. Este sitio
tuvo conexiones con las ciudades de Santiago del Estero fundada en 1553, Londres en
Catamarca fundada en 1558 y en la Provincia de La Rioja con Jagiie, y con la ciudad de La
Rioja fundada en 1591 en un marco de complementariedad en lo productivo, alimenticio,
textil y metalifero. Todos ellos estuvieron conectados con los circuitos y rutas hacia el Alto
Pert_Cuzco,_Potosi y Lima durante el periodo tardo y temprano colonial segin Carrizo
[s.a] y Levillier (1928). Figuras n°6y 7.

El circuito Jagiie-Copiap6 fue transitado desde el siglo XVI a mediados del siglo
XX tanto por arrieros chilenos como argentinos, sobre todo éstos tltimos transportaban
personas, productos y ganados vacunos, equinos, caprinos, mulares y ovinos con destino
a Copiapd importante sitio minero. Jaglie fue un polo agricola ganadero de engorde
del ganado y también lugar de descanso. La fluidez de personas posibilitd ademas el
sincretismo cultural, reflejado en la veneracion de la virgen Nuestra Sefiora de Andacollo
cuyo significado en quechua es princesa del cobre, tanto en Jagiie La Rioja Argentina
como en Coquimbo Chile.

Hubo diferentes variables tanto en Chile como en Argentina, que posibilitaron la
desarticulacion regional y el abandono del trayecto Jagiie-Copiapd entre fines del siglo
XIX 'y comienzos del siglo XX. Hacia fines del primer siglo mencionado centros Europeos
consumidores del cobre chileno, trasladaran sus demandas hacia nuevos polos metaliferos
que se descubrian en Espafa, Méjico y Norteamérica. Esta situacion se reflejaria en la pér-
dida de 5000 personas en el periodo de 1865-1875 correspondientes a una PEA (Poblacion
Econdmicamente Activa) masculina en la zona de Atacama, mientras que en Copiapd en
el periodo 1865-1895 hubo un descenso de 4000 personas correspondiendo los mayores
porcentajes a una PEA masculina.
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A partir del siglo XX la demanda del salitre utilizado como explosivo en la primera
guerra mundial y obtenido por un Chile triunfador, después de la guerra del Pacifico entre
éste pais, Bolivia y Pert, (1879-1883) seglin Bethell Leslie (eds.) (1990) en donde se
conforma un area: el Norte Grande Chileno con las zonas de Antofagasta y Tarapaca que
habian pertenecido a Bolivia y Pert respectivamente, posibilita la emigracion de poblacion
econdmicamente activa en su mayoria mineros de Atacama a esa zona. Ademas influyeron
en ese descenso las muertes por enfrentamientos debido a reclamos y bajas en la guerra,
fallecimientos ya que el sector subalterno sobre todo minero, recibié maltratos soportando
malas condiciones de higiene y enfermedades. También se produjeron migraciones hacia
la zona del Valle Central chileno, en busqueda de otras fuentes laborales como la actividad
agricolay la minera en California importante y atractivo polo aurifero del siglo XIX.

Por otra parte en La Rioja, se producen migraciones hacia el noreste de la Provincia entre
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX debido a la atraccion laboral que representaba
las inversiones metaliferas y los nuevos ramales ferroviarios que se construian para prolongar
el ferrocarril Buenos Aires-Rosario muy vinculado con la actividad minera. Otras variables
que posibilitaron la desconexion regional fueron la sancion de leyes proteccionistas chilenas
coartando la exportacion del ganado en pie argentino hacia Chile.

El Departamento de Sarmiento actual Vinchina donde se encuentra Jagiie tuvo un indice
de descenso poblacional de 600 personas en el periodo 1914-1947, segtin el IV Censo general
de la Nacion Censo de Poblacion (1947). En la década del 30 también hubo emigraciones
importantes de riojanos hacia el Conurbano Bonaerense o Gran Buenos Aires en Argentina,
donde se forma el cordén fabril alrededor de la actual Ciudad Autonoma de Buenos Aires
en busqueda de fuentes laborales.

A mediados del siglo XIX en el afio 1947 habia 4.191 personas riojanas entre mascu-
linos y femeninos en la Provincia de Buenos Aires, de los cuales 3.169 correspondieron a
una PEA masculina y femenina segtin Lattes (1999), mayor indice que la poblacion total en
cinco departamentos de La Rioja incluido Sarmiento- Vinchina donde se encuentra Jagiie,
una de las areas de mayor pérdida de poblacion atin hoy.

A fines de dicho siglo en el afio 1991 fue creada una zona de libre comercio: Mercosur
integrada actualmente por los siguientes paises con categoria de socios plenos: Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela y los asociados: Chile, Colombia, Peru y Ecuador.
En el afo 1996 los gobiernos de Argentina y Chile han conformado con las provincias
argentinas de La Rioja, Catamarca y la Provincia Chilena de Atacama la Region de ATA.
CA.LAR como se menciono, con el objetivo de integracion y conexion bioceanica Pacifico-
Atlantico. Respecto de la Argentina, estas cuestiones se desarrollaron en el marco de proyec-
tos enraizados en la Constitucion Nacional Argentina que menciona en su articulo nro. 75:
“proveer el crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio, promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones” (...) y el articulo nro. 124 de la misma legislacion que: “las provincias podran
crear regiones para el desarrollo econdmico, social(...).Actualmente existen proyectos para
que provincias argentinas como Cordoba, Santiago del Estero, Santa Fe y la zona Litoralefa
se integren a la region de A.TA. CA.LAR con miras hacia una conexion con las rutas del
Mercosur, posicion sobre todo sostenida desde politicas de estado argentinas.
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Por otra parte se considera pertinente mencionar que se percibe un no acompafiamiento,
entre proyectos y acciones gubernamentales y politicas educativas argentinas por cuanto
dicha configuracion regional y todo lo que la misma implica, se encuentra hoy ausente en los
textos de geografia correspondientes, a la Escuela Secundaria Basica y Escuela Secundaria
de la Provincia de Buenos Aires.

Resultados

Se considera significativo que lo regional sea tratado como una problematica
estructural teniendo en cuenta los aportes epistemoldgicos de todas las disciplinas
que conforman las Ciencias Sociales. Ademas es importante identificar y reflexionar
acerca de otras variables relacionadas con desconexiones, desarticulaciones,
organizaciones y desorganizaciones regionales, teniendo en cuenta que es el Hombre
que organiza, reconstruye y transforma constantemente el espacio territorial. Por eso
se considera importante que las politicas de Estado acuerden entre ellas y atiendan
los recursos y el medio ambiente pero por sobre todo las necesidades e intereses,
de la poblacion, porque fortalecer la region es construir ciudadania y es crear vida.
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Martin, Sergio. La Ocupacion Inka en la Sierra de Famatina (La Rioja-Argentina):
Primeras consideraciones acerca de su espacio. Mapa tomado de Raffino, Rodolfo,
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(Serie Cuadernos de Investigacion) N° 1. p 2. Fig. N°2
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Martin, Sergio. La Ocupacion Inka en la Sierra de Famatina (La Rioja-Argentina): Primeras consideraciones
acerca de su espacio. Ubicacion de sitios Inkas detectados, relevados y registrados, en un sector de las
Provincias de La Rioja y Catamarca (Argentina). Direccion de Preservacion del Patrimonio Cultural.
La Rioja, 2000. (Serie Cuadernos de Investigacion) N° 1. p 3. Fig. N° 4
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Raffino, Rodolfo. “Inka Road Research and Almagro's route between Argentina and Chile”, En:
Tawantinsuyu and International Journal of Inka Studies. Escala 0-50 km Ian Farrington Dept of Archaeology
and Anthropology, Australian National University.Camberra, 1995. p 40. Fig. N° 5



Actas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia 51

EV——Faca s Chicha"§ .= S
:% - 28 ;\ ACCION DE AGUIRRE EN TUCUMAN
25k 1 | (1552-1566) .
~ -
-t
-~ o
m—“"‘i - e .
kmik“ '? . v 2 ”
:m" e "
L e ._,55“ 3 e ] g
DA ¢ Lok o

B e

g ?.'agamz.bo ‘.Ea..i'm}m s =

W u
= S ; fm_'*'?““.
| A - i _"'..-f‘

TLEYENDA 2 el e
-‘-‘:l%:daw (1552) : -
Jcnﬂagoaﬂ&hfu

J'.f.’
%, 2 .«.m5

m‘fm{wgv o g ”?5?1.“.\_: Eloery A & :
. wiwmahm e o T

(1568)

Levillier, Roberto. Nueva Cronica de la Conquista del Tucuman. Escala 0-100 km, Varsovia, 1928,
(Coleccion publicaciones historicas de la Biblioteca del Congreso de la Nacion Argentina), vol 2. p150.
Fig. N° 6
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Carrizo, Juan Alfonso. Cancionero Popular de la Rioja. Universidad Nacional del Tucuman. Buenos
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Padre AntonioMachoni y Mapa del Padre D Anville, Paris 1733. Fig. N° 7
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RESUMEN

Se presenta un estudio desarrollado para comprender como se imagina y conceptualiza
el espacio, en la escala macro propia de una ciudad, y como se lo representa en el micro
espacio de una hoja de papel, focalizando la atencion en la perspectiva que tendria un
observador situado desde “arriba” de la misma. Durante varios afios, a través de talleres de
formacion docente y divulgacion cientifica, en distintas ciudades de Argentina e Italia, se
trabajo con una gran diversidad de edades (chicos de primaria, adolescentes de secundaria,
adultos jovenes y adultos de la Tercera Edad) y de oficios (estudiantes, docentes de todos
los niveles, trabajadores de distintas especialidades y profesiones), con la consigna: “dibuja
coémo es (ciudad) desde arriba”, sin dar ninguna otra indicacion. A partir del analisis de
cientos de dibujos, se muestra como los participantes trataron aspectos tales como: ubicacion
espaciotemporal, hitos geograficos, representacion grafica, vision de mundo, etc.
Palabras Clave: Espacio fisico. Ordenes de magnitud. Imaginacion. Vision de mundo.
Representacion.

HOW IS ESQUEL FROM ABOVE. MACROSPACE IN THE MIND AND IN THE
SHEET.

ABSTRACT

An educational research is presented in which it is shown how people of different ages
(children of primary and secondary levels, young adults, Third Age adults) and occupations
(teachers, students, workers, professionals) imagine, conceptualize and represent graphically
in a sheet of paper, characteristics of physical space related to the macro scale of a city, as
seen from an “above” perspective. Obtained through many years of research, in instances of
teacher training and schools courses, and lectures to the general public, hundreds of drawings
about different cities in Argentina and Italy are analyzed. The use of space-time reference
systems, geographic landmarks, criterions of graphical representation, world views, and social
conventions, were some of the aspects involved in the research reported in this work.

Key words: Physical space. Orders of magnitude. Imagination. World view. Representation.
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Introduccion

El presente trabajo surge a partir de que en nuestra experiencia como docentes e
investigadores en el campo de la Didactica de la Astronomia, comprendemos que la
construccion de aprendizajes sobre los distintos aspectos que hacen al espacio fisico es un
proceso gradual, muy lento y que sucede durante practicamente todo el ciclo vital, desde el
mismo inicio de la vida. La comprension significativa del espacio fisico (tridimensionalidad,
escalas, etc.) posibilita a su vez, la comprension de conceptos, procesos y fendmenos
propios de los campos de la Astronomia y de la Geografia, en intima relacion con la
Geometria, area que provee los elementos basicos para la imaginacion y modelizacion de
entornos y situaciones. Por esta razon, consideramos que es necesario disefiar acciones
didacticas especificas para la enseflanza del espacio, en especial desde disciplinas como
la Geografia, tomando como insumos experiencias de aula y trabajos de investigacion
como el presente.

Marco Teorico: La escala de los entornos espaciales y su representacion

A partir de la interaccion de las personas con el espacio fisico, es posible definir los
siguientes rangos de escala espacial tridimensional:

. El micro espacio: el espacio del libro y del cuaderno, del objeto manipulable. Este
espacio es visto y vivenciado s6lo desde lo externo. En el micro espacio operan
las representaciones bidimensionales y las tridimensionales a través de modelos
manipulables, fisica y mentalmente, de lo que es contenido y sucede en el meso,
macro y mega espacio.

*  Elmeso espacio: aquel de una escuela, de una casa, de una plaza, que es abarcado
enteramente, al menos a la vista. En el meso espacio, para poder ver todo es
necesario el movimiento del cuerpo, al menos como una rotacion de 360° sobre si
mismo y como cambio de la visual sobre los diversos planos, y asi abarcar lo alto y
lo bajo. Un caracter distintivo remarcado por Boero (1995) es la dominabilidad total
con la vista, verdadera ¢ imaginada, y la accesibilidad en tiempos muy breves.

*  El macro espacio: es el espacio grande, aquel en el cual estamos inmersos en
la ciudad y en la naturaleza. No lo podemos abarcar enteramente y por lo tanto
solo podemos verlo y vivenciarlo desde el interior con visiones parciales. En el
macro espacio para poder abarcar todo, aun con la vista, es necesario trasladarse
(viajar) mucho.

*  Elmega espacio: el espacio del cielo, del cosmos, de la Tierra entera como planeta
y no sélo como “mundo” sobre el cual caminamos y navegamos. El mega espacio
es en gran parte inaccesible al cuerpo en movimiento y atin a la vista. Podemos s6lo
imaginarlo y pensarlo: la otra cara de la Luna, la 6rbita de la Tierra, un cometa que
se aleja del Sol. Por esta razon, es dificil representarlo en su totalidad. (Lanciano
y Camino, 2008).
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En el presente trabajo, se focaliza la atencion sobre la capacidad de imaginar el
macro espacio de una ciudad (la propia u otra) desde un cierto punto de referencia,
y su representacion en el micro espacio de una hoja de papel, a través de un dibujo a
mano alzada.

En Berthelot y Salin (1992) se dan algunas otras caracteristicas que tiene la escala espacial
propia de una ciudad. El macro espacio de una ciudad es accesible solo a la vision local, la
vision global es construida en forma intelectual; los objetos estan fijos y funcionan como
hitos de referencia, pero solo una parte esta bajo el control de la vista; la contextualizacion
es indispensable para reconstruir la continuidad del espacio y obtener una representacion
global del entorno; el sujeto esta dentro del espacio y tiene necesidad de descentrarse para
integrar y coordinar percepciones fragmentarias; el espacio es un contenedor generado
intelectualmente, cuyas propiedades son: extension, tridimensionalidad, isotropia; vy,
finalmente, el sujeto necesita para orientarse de coordinar su propio sistema de referencia
(corporal, por ejemplo) con una o mas referencias diversas, externas y fijas. El macro espacio
es el que da origen a los primeros mapas, los cuales representan el espacio cotidiano de una
cierta comunidad social.

Cuando se esta inmovil, la referencia espacial es con respecto a si mismo, segun un
sistema de coordenadas polares, fijo sobre el suelo. Cuando se camina por la ciudad, tal
referencia a si mismo ya no es adecuada, y se requiere de un sistema de referencia externa
(Pecheux, 1980). En el macro espacio, entonces, una vision global solo se puede tener
si nos elevamos, si vemos (o imaginamos) a la ciudad “desde arriba”. Por esta razon, la
conceptualizacion es indispensable para construir una imagen de si mismo en el entorno
espacial de la ciudad, la cual es inaccesible a la percepcion directa.

El esfuerzo requerido a los autores de los dibujos analizados en este trabajo, ademas
de ponerse en situacion de imaginar la ciudad desde una perspectiva no habitual, es como
representar tal imagen mental en una hoja, a mano alzada, en un relativamente breve intervalo
de tiempo (en general no mas de media hora).

En el mismo trabajo antes citado se dan también algunas caracteristicas del micro espacio,
propio de una hoja. Es proximo al sujeto, accesible a la manipulacion y a la vision, siendo
posibles todos los desplazamientos del sujeto y del objeto; hay una percepcion exhaustiva
del objeto, con una fuerte densidad de informacion para el sujeto, y un control empirico
de las relaciones espaciales, sin ninguna necesidad de conceptualizaciones; el sujeto esta
fuera del espacio, y centrado en su propia perspectiva; el espacio es generado en torno al
objeto; las propiedades espaciales (largo, tridimensionalidad, etc.) se atribuyen al objeto;
no es necesario imaginar “qué hay mas alla”; y, no es necesario un sistema de referencia
para las operaciones que se realicen.

Descripcion del Estudio
Los autores de los dibujos analizados en este trabajo tienen una diversidad tanto en

edades como en idiosincrasias muy amplia: chicos de nivel primario, adolescentes de nivel
secundario, maestros y profesores de distintas especialidades, adultos de todas las edades
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posibles (varios mayores de 80 afios . Tal diversidad, y consecuentemente la cantidad
de dibujos obtenidos (mas de mil registros), brinda la posibilidad de comprender
algunos factores, tanto comunes como propios, presentes en la conceptualizacion del
espacio fisico.

La totalidad de los dibujos fueron hechos en forma voluntaria, anénimos, en instancias
de talleres de formacion docente, de acciones de divulgacion cientifica para el publico en
general, en reuniones académicas, en talleres y clases en ambitos escolares, y en espacios
fisicos también variados (aulas, salas de reuniones, al aire libre, en casas, etc.).

En todos los casos, la consigna fue la misma: “dibuja como es (la ciudad que corresponda)
desde arriba”. Ante preguntas, habituales, sobre especificar mas acerca de la consigna, s6lo
se aclaraba que dibujaran con total libertad, a partir de la interpretacion propia que cada
persona pudiera hacer de qué significaba “desde arriba”.

Se trabajo siempre sobre hojas A4, con los materiales disponibles y a eleccion de los
autores de los dibujos (lapices, biromes, con o sin color, etc.).

Cada persona realizaba su dibujo en forma individual, tomandose el tiempo que
necesitara, y una vez que todos habian finalizado, los dibujos se socializaban, “circulando”
de mano en mano, instancia en la que se pregunta, se discute, se comparte. Al final, en la
instancia de plenario se sintetizaba lo trabajado, buscando los elementos comunes y los que
fueran propios de un dibujo y no de otros, y se discutia si la actividad realizada posibilitaria
construir una satisfactoria mirada de la ciudad desde arriba.

A lo largo de varios anos, se realizaron dibujos en muchas ciudades de Argentina y
de Italia. En ciudades pequefias, de pocos miles de habitantes o en Buenos Aires y Roma,
desde pueblitos en contextos rurales, patagonicos cordilleranos, hasta en escuelas inmersas
en entornos profundamente urbanos. Tal diversidad en los entornos de las ciudades que se
requeria representar posibilitd comprender qué aspectos comunes pueden relevarse en cuanto
a la conceptualizacion del espacio fisico. Algunas de las ciudades de Argentina fueron:
Rosario, Mendoza, Junin de los Andes, El Maitén, Esquel, Lago Puelo, El Bolson, Trevelin,
Gobernador Costa, Corcovado, Ushuaia, Rio Grande, Capital Federal, entre otras.

Analisis de los registros obtenidos

Los elementos comunes, “troncales”, en la mayoria de los dibujos son rutas, rios y vias
férreas, incorporandose a los mismos puentes, cruces, rotondas, etc. Luego, el Cementerio,
la Iglesia, una estacion de servicio, un Banco, la Escuela, el Regimiento, algin Monumento,
hasta un supermercado, son sefialados explicitamente como hitos importantes. Como marco
mas amplio, aparecen cerros y montanas, lagos y el mar, u otras caracteristicas fisicas de la
geografia local, aunque sin mayor precision referencial. (Figura I)

En general, no se indican referencias escritas, explicitas, que posibiliten identificar el
lugar dibujado. Tampoco se indican en la gran mayoria de los dibujos los puntos cardinales,
o rosas de los vientos, o bien rumbos indicados en las rutas que se dibujan.

Asimismo, no se indica desde donde se esta dibujando, en qué punto del espacio esta
el observador, el autor del dibujo. Es decir, no se explicita el punto de referencia espacial
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desde donde podria tenerse la perspectiva que se ha volcado en la hoja de papel. ;Cual ha
sido la interpretacion del autor del dibujo de la consigna “desde arriba”?
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Figura 1. Elementos comunes en las representaciones de distintas ciudades.

Se dibujan avenidas, rutas, rios, el mar, monumentos, edificios, acropuertos, vias férreas, etc.

Asi, de la totalidad de dibujos podria generarse una secuencia ordenada, una gradualidad
de perspectivas espaciales y puntos de referencia, que podria ir desde la vision propia del
macro espacio en una nave espacial, pasando por la que se tiene desde un avion, desde una
montafia, hasta una torre o campanario, y, la mas cercana al suelo, desde una ventana en un
edificio de pocos pisos de altura (ya en la escala del meso espacio).

No hemos hecho un analisis topolégico, métrico, de los dibujos particulares, para contrastar
los mismos con la configuracion de una dada ciudad, de modo de comprender si, ademas de
ser una representacion grafica, los dibujos muestran también elementos de alguna precision
en la representacion de la geometria real de la ciudad que se esta dibujando.

En este conjunto de dibujos, cada uno por separado da cuenta de la vision de cada persona,
todos juntos, cuentan una historia de diversidad social y cultural, de imaginacion y de como
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las personas interactuamos con el espacio fisico, en particular con el propio de una ciudad,
el macro espacio (Figura 2y Figura 3).
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Figura 2. Rio Grande representada como un punto en el planisferio, planos en planta y un cruce de calles.
Desde el mega espacio, propio de una vision astronémica, pasando por el macro espacio tipico de un mapa

de la ciudad, hasta el meso espacio de una esquina particular, llevados al micro espacio de la hoja.

La gran mayoria de los dibujos son esquematicos, simples, aunque en algunos
casos los autores muestran un interesante manejo de la técnica, produciendo hermosas
representaciones, con elementos estéticos de gran belleza. Debe notarse que la hoja entregada
configura un cierto espacio para el dibujo, condicionando a quien dibuja a limites rectos,
a una orientacion de la hoja asumida culturalmente (vertical/apaisada), etc. Asimismo, la
posibilidad de concretar una cierta expresion plastica en un breve tiempo no es un detalle
menor en este tipo actividades. (Figura 4)
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Figura 3. Distintas perspectivas para imaginar Roma: desde un punto “central” en el mundo, hasta

el rio Tebere.
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Figura 4. Del macro espacio, esquematico o artistico, al meso espacio del puente y la
plaza vecinos a casa.

Es interesante notar que muchos dibujos no difieren entre si respecto del punto de vista
desde el cual se ha dibujado, sino que se pone en evidencia la diferencia en el “sujeto” que ha
realizado tal representacion. Asi, cobran importancia aspectos afectivos al dar protagonismo
a un hito con respecto a otro (“mi” escuela, “mi” iglesia, etc.), y en algunos casos se indica
un “nosotros”, en un punto en el dibujo del macro espacio de la ciudad, en la que el individuo
es, casi, imperceptible. (Figura 5)
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Figura 5. La ciudad representada como se la vive, la sintesis y las perspectivas
graficas variadas.

Discusion

La enseflanza del espacio, y las multiples caracteristicas que comprende la relacion de
los seres humanos con la dimension espacial, tanto fisica como social, es uno de los puntos
mas relevantes de las distintas Didacticas especificas, en especial de las correspondientes a
las disciplinas Geografia, Fisica, Astronomia y Matematica (sin mencionar a otras disciplinas
sociales y al Arte, en especial la Escultura). Los estudios que fortalecen tal afirmacion son
muy variados y pueden rastrearse desde la obra de Piaget, en particular La Epistemologia
del Espacio (1971), hasta tesis como las de Berthelot y Salin (1992) y las de los autores del
presente trabajo (Lanciano, 1996, Camino, 2006).

La construccion de la capacidad para imaginar objetos y procesos en tres dimensiones
espaciales, en variar la mirada desde una escala reducida al tamafio de lo que nuestras
manos pueden manejar hasta la posibilidad de visualizar sistemas de referencia terrestres y
mas aun, astronéomicos, no es algo innato, sino que es un aprendizaje, complejo, que debe
ser disefiado, protegido y acompafado por los educadores durante muchos afos, al menos
durante aquellos de la escolaridad en los que se aprende a como vivir en un entorno natural
que nos excede pero que nos brinda siempre nuevos horizontes, no sélo para explorar el
espacio cual navegantes sino para la vida en si misma.
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La estimacion dimensional, el proceso de comparacion para realizar mediciones, la
capacidad de orientarse en una ciudad y en el espacio abierto, poder anticipar qué efectos
tendra la ubicacion de un cierto objeto en una posicion en el espacio (proyeccion de sombras,
por ejemplo), la posibilidad de utilizar representaciones convencionales (mapas) para
“navegar” en entornos desconocidos, y muchas otras variantes posibles de ser imaginadas,
son parte de los multiples aspectos inherentes a la construccion de una concepcion del espacio
fisico significativa desde lo psicologico y articulada con areas especificas como la Fisica, la
Geografia y la Matematica, entre otras posibles. Cabe destacar, en este sentido, que mientras
la construccion del conocimiento espacial se da gradualmente desde el propio nacimiento,
la geometria y la logica, necesarias para su formalizacion, deben ser enseflada, no son
algo “natural” sino que son abstracciones con términos, conceptos y relaciones creadas
convencionalmente, utilizadas en particular para interpretar desde una cierta mirada lo que
en una cierta época historica los seres humanos hemos concebido como espacio.

Pese a que sobre una misma ciudad se dibujan algunos elementos comunes, ninguno
de ellos por si mismos puede identificar univocamente a la ciudad que se representa. Se
define mejor una cierta realidad cuanto mayor especificidad tienen los referentes elegidos
(un rio tiene menor nivel de especificidad que la Torre Eiffel, por ejemplo). Sin embargo,
existen elementos que tienen un peso vivencial muy profundo (el rio) y otros que sobre
todo tienen un peso cultural (la Torre Eiffel), para quienes estamos incluidos en la cultura
occidental dominante; asi, es posible dibujar Paris sin haber siquiera visto imagenes de
esta ciudad, y seguramente se dibujara la Torre que la define, casi univocamente, pero un
rio por si mismo, sin formas asociadas como islas u otras, en general no es suficiente para
definir solo a través de un dibujo el lugar donde vivo.

Sin embargo, la jerarquizacion de un cierto “hito” reviste caracteristicas relativas
a la significatividad que la persona le dé, ya sea por razones utilitarias (una estacion de
servicio), de creencias (una iglesia), de trabajo (una escuela o un regimiento), de placer (la
playa o la cancha de futbol) y afectivas (mi casa), entre muchos otros. La eleccion de los
hitos de referencia para una persona, si bien son también geograficos, no son objetivos ni
absolutos; por esta razon, practicamente ningtn dibujo define univocamente a una cierta
ciudad. En este sentido, caber preguntarse si existe (si podria existir) algiin simbolo que
pudiera considerarse univoco socialmente (la Cruz cristiana, la Estrella de David, una
Cruz Roja, etc.), como para convertirse luego en un hito de referencia geografico absoluto
en mapas y otras representaciones, valido ademas para las distintas épocas historicas de
las comunidades.

La capacidad de expresion a través de un dibujo determina en muchos aspectos la
posibilidad de representar la imagen mental que la persona tiene sobre una ciudad, ya sea
que viva en ella o que la imagine. En este sentido, si bien los dibujos son una herramienta
de gran riqueza para metodologias cualitativas de investigacion en educacion, los mismos
deben ser interpretados en un contexto mas amplio que el de la dimension plastica en si
misma. (Camino, 1998).

La diversidad de representaciones graficas relevadas en nuestro trabajo muestra que
existe una cierta “discontinuidad” en la visualizacion mental de un espacio conocido
(la propia ciudad), entre la vivencia real cotidiana y una perspectiva diferente (desde
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arriba), desde la perspectiva que brinda el caminar y moverse por la ciudad sin necesidad
de concientizar las operaciones y conceptualizaciones geométricas requeridas para tales
operaciones, y una abstraccion no vivencial. Sin embargo, esta discontinuidad no implica
que no se conozca como moverse por la ciudad, sin riesgo a “perderse”, a partir de la
apropiacion de “recorridos” y “rutinas espaciales”, habituales tanto en chicos como en
jovenes, y también entre los adultos y los mas ancianos (Galvez, 1985).

Brousseau (1983) describe que el conocimiento que el sujeto pone en juego en lo
concreto, en el campo, toma la forma de un modelo implicito, de un “esquema de accion”,
como si fuera un conjunto de respuestas a requerimientos especificos del entorno, tales
como la relacion con objetos fisicos, la medida de longitudes, etc.

Quizas pueda encontrarse aqui la explicacion de por qué es posible “dominar” el
espacio vivencial de una ciudad, y no tener una clara visualizacion desde otra perspectiva
espacial como la solicitada en la consigna dada para la realizacion de los dibujos. Es decir,
la construccion de una adecuada conceptualizacion del espacio fisico a nivel del suelo,
vivencial a los fines del uso del espacio que configura una ciudad, no es transferible sin
mas a la conceptualizacion de un espacio fisico tridimensional en una escala macro, con
una perspectiva que rara vez una persona comun puede tener (el “desde arriba”, sugerido
por la consigna).

Es importante resaltar que se conoce la ciudad “desde adentro”, se aprende desde
chicos a recorrer la ciudad en forma “secuencial” (el macro espacio es el espacio de la
aventura, de la familiaridad), pero en general no se la vive “desde arriba”, con una visiéon
de conjunto, tal como se solicita en esta actividad. Sin embargo, pese a esto, es posible de
todos modos dibujarla: las personas, todos, tenemos imagenes e ideas sobre las cosas ain
sin jamas haberlas vivido.

Este trabajo muestra que es posible imaginar cualquier ciudad desde tal perspectiva,
aun cuando no se viva en esa ciudad y quizas ni siquiera nunca se la haya visitado. Asi,
es evidente que los seres humanos tenemos la capacidad de construir modelos mentales a
partir de informaciones dadas por comunes en la sociedad del presente. En el caso de una
ciudad, cualquiera, se toman como “dato” (no experienciales, pero datos al fin), aspectos
tales como la estructura geométrica de las ciudades (se da por hecho una cuadricula regular);
caracteristicas geograficas habituales como rios, montafas, etc.; edificios, plazas, calles,
etc., los cuales se supone que existen de una u otra manera en todos lados. Al estilo de los
cartografos antiguos, como el famoso Fra Mauro, es posible atin hoy hacer representaciones
a partir de lo que otros nos han contado, de lugares a los cuales nunca hemos ido (y quizas
jamas iremos).

Cabria preguntarse en este momento de qué manera influird en el aprendizaje del espacio
la utilizacion que actualmente se hace de los GPS, ya a nivel hogarefio y no cientifico-técnico
como en sus origenes. Recorrer la ciudad, viajar por rutas y lugares desconocidos, ya no
se vive Unicamente “desde el suelo” sino que, para muchos, ya tenemos la compaiiia de un
dispositivo que nos brinda en tiempo real una imagen “desde arriba”, confiable topologica
y métricamente, que nos va anticipando en el tiempo lo que viviremos en el espacio hasta
ese momento desconocido.
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Conclusiones

No existe un unico objeto, con carga objetiva o simbolica, que pueda representar a una
ciudad en forma univoca, para todas las personas por igual. Asi, es esperable (y deseable,
desde una concepcion de la Educacion como practica y respeto por la diversidad),
que jamas encontremos dibujos completamente representativos de la ciudad sobre la
que se trabaja, aunque puedan identificarse objetos y estructuras fielmente ubicados
y representados. En este sentido, solo la vision solidaria y compartida de todas las
miradas y concepciones plasmadas en la totalidad de dibujos de una misma ciudad,
puede acercarse, aunque tampoco por completo, a la descripcion de lo que significa una
ciudad para quienes viven en ella.

Muchos dibujos se acercan a la concepcion de “mapa’: una representacion geométrica,
en planta, desde una escala estandar, con signos convencionales, comunes a todos, sean
o no habitantes de la ciudad mapeada. Sin embargo, no encontramos ningun dibujo en el
que no se incorporaran, ademas, elementos idiosincraticos que alejan a la representacion
concreta de un individuo del mapa impersonal. Se fortalece entonces aquella expresion de
Alfred Korzybski (1879-1950), utilizada por G. Bateson (1991), ya clasica, que afirma que
el mapa no es el territorio”: se representa en un mapa s6lo lo comun, lo impersonal, pero de
ninguna manera lo representado incluye lo afectivo, lo recorrido, lo vivido por cada persona
que haya compartido ese mismo espacio fisico “absoluto” (en términos newtonianos).

En general, todas las personas inician esta actividad considerando que su propia
vision es suficiente para describir univocamente la ciudad, mas alla de la calidad de su
dibujo. Luego de la socializacion de los distintos dibujos, comprenden que todos tenemos
una cierta mirada sobre una (supuesta) realidad objetiva, tal como la ciudad propuesta
en la consigna; cada una de las visiones es valiosa en si misma, y no muestra ninguna
caracteristica que le dé un valor superior a cualquiera de las otras visiones expuestas.
Finalmente, y luego del trabajo compartido, todos modifican aquel punto de vista inicial,
y comprenden que el trabajo colaborativo permite construir una visiéon mas significativa y
plena, con la cual identificarse ya no como individuo aislado sino como grupo social, aunque
sin perder la propia identidad.

Reflexiones didacticas a modo de Comentario final

En el caso particular de los docentes que han participado en estos talleres, produciendo
dibujos con las caracteristicas antes descriptas, cabe realizar al menos dos comentarios,
focalizados sobre la practica profesional.

Las personas en general, y los educadores en particular, no declaramos desde qué “sistema
de referencia” (espacial, ideologico, u otros) decimos y hacemos lo que vamos construyendo
dia tras dia, en las aulas, y en la vida en sociedad. ;Cuanto influiria para bien en nuestra
tarea reconocer, y consecuentemente llevar a la practica, la importancia de explicitar cual
es el sistema de referencia, cual nuestra forma de ver el mundo, al actuar como educadores,
interactuando con otros, en especial con los mas chicos?
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Asimismo, ;cuanto deberemos atn aprender sobre los procesos de construccion de
conocimiento, a nivel de la epistemologia de una cierta disciplina cientifica, por ejemplo,
reflexionando sobre lo que hemos presentado aqui: la ilusion de que es posible conocer una
realidad solo con la mirada de una persona (o de un grupo, o de una época)? La actividad
cientifica, y mas atn la actividad que nos compete como educadores, debe fortalecerse con una
actitud solidaria, construyendo miradas complejas, contextuadas e idiosincrasicas, que tienen
mas valor como descripcion de la realidad bajo estudio que muchas miradas individuales
pretendidamente rigurosas y fieles a un absoluto externo. (Wickman, 1997)
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RESUMEN

Se aborda desde el area tematica de Educacion Geografica las cuestiones relacionadas con
la incidencia de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en la enseflanza
de la geografia actual en el estudio del espacio geografico. En primer lugar, se reconoce la
permanente relacion que ha existido siempre entre tecnologia y conocimiento geografico,
desde la evolucion histérica de los mapas para luego abordar las caracteristicas de la
denominada geotecnologia, es decir el conjunto de técnicas y métodos que se caracterizan
por el procesamiento automatico de informacion espacial. Los Sistemas de Informacion
Geografica son la herramienta mas conocida entre estas geotecnologias. Se reconoce el gran
crecimiento que el uso de estas herramientas muestra en la actualidad, vinculado con sus
grandes potencialidades, tanto en la produccion cientifica de la geografia y otras ciencias
como en la practica aulica en la utilizacion de los elementos georeferenciales.

Palabras claves: espacio geografico, geotecnologia, mapas, Sistemas de Informacion
Geografica, georeferencias

THE SIG TOOLS TO RECOGNIZE THE GEOGRAPHICAL SPACE AND USE
GEOREFERENCES

ABSTRACT

Itis approached from the area of Geographical Education the matters related to the incidence
of the new technologies of the information and the communication in the teaching of the
present geography in the study of geographical space. In the first place, it is recognized the
permanent relationship that has always existed between the technology and geographical
knowledge, from the historic evolution of the maps therefore to approach, the characteristics
of the so called geotechnology, that is to say the whole techniques and methods which are
characterized by the automatic process of the space information. The Systems of Geographical
Information is the tool more known among this geotechnologies. It is recognized the great
growth that the use of these tools show at present, entailed with big capacities, as much in
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the production of geography and other sciences as in the classroom practice in the use of
georeferential elements.

Key words: geographical space, geotechnology, maps, Systems of Geographical Information
georeferences.

Introduccion

Actualmente la Geografia es una disciplina que debe desarrollar, entre otras, competencias
tanto para localizar y representar lugares fisicos, como para identificar y comprender patrones
geograficos, econémicos, sociales y culturales que ocurren en estos.

Para lograr el desarrollo de ambos tipos de competencias, las TIC ponen al alcance de
docentes y estudiantes los Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Estos ultimos estan
compuestos por tres elementos: una Base de Datos con informacion, un Mapa y un software
que los interrelaciona y permite integrar en la clase de Geografia, informacion propia de
otras disciplinas que hacen parte del curriculo escolar.

Los SIG son una potente herramienta informatica capaz de administrar eficazmente datos
geoespaciales, almacenarlos en base de datos con una determinada estructura, analizarlos,
consultarlos, efectuar interacciones entre ellos y suministrar los resultados de este proceso
mediante mapas, tablas y graficos.!

Los SIG facilitan el enlace de informacion geografica (donde estan las cosas) con
informacion descriptiva (qué son las cosas).

A diferencia de un mapa tradicional (en papel), un SIG puede presentar sobre el mapa
de una determinada region, de manera interactiva, varias capas que se sobreponen y que
contienen informacion tematica; por ejemplo, sobre recursos naturales, asentamientos
humanos, educacion, transporte, salud, agricultura, geologia, etc.

La geografia es una disciplina especialmente apta para el uso de Internet (fotografias,
peliculas, imagenes de toda la tierra, Google Earth y otros). Internet ha contribuido a
difundir y popularizar los mapas hasta unos extremos antes impensables. Desde mediados
de los afios 1990 miles de millones de mapas estan disponibles, en formatos diversos (JPG,
GIF, PNG...)*

Los servidores de mapas permiten hoy la visualizacion y utilizacion de mapas dinamicos
con zoom, cambios temporales, visualizacion de capas de informacion.

Millones de personas consultan y usan ya esta cartografia de Internet, con cifras que van
creciendo vertiginosamente®. Muchos jovenes, y personas de mas edad no utilizan ya atlas
ni mapas de carreteras, sino que emplean hoy directamente Google Maps y Google Earth
como instrumentos para moverse en el espacio terrestre, para buscar lugares de ocio, hoteles
o comercios, para localizar equipamientos de diverso tipo.

Los GPS se usan cada vez mas por los conductores de automoviles e incluso por
excursionistas, montafiistas o turistas; los utilizan con objetivos muy diversos, ya que
permiten introducir las coordenadas de un lugar y encontrarlo.

Hay, de hecho, un mercado segmentado de mapas, que los consume con diferentes grados
de complejidad, desde los mas generales para situar las noticias de la prensa y television,
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y los que sirven para el turismo o la movilidad, hasta los que necesitan los organismos
gubernamentales, las empresas y las asociaciones.

Las implicaciones que han tenido para la ensefianza (y especialmente para la de la
geografia) son enormes.

En la red se puede acceder, ademas, a infinidad de mapas tematicos en los que estan
localizados restaurantes, cines, tiendas, apartamentos para comprar o alquilar, mapas de

Propuesta Didactica

Todo lo que ocurre, ocurre en algun lugar

La georeferencia es informacion sobre un elemento en la superficie de la Tierra, es el
conocimiento sobre ‘donde esté algo’ o ‘que hay’ en un determinado lugar.

El mundo es espacial, es por esto que cualquier elemento puede tener una componente
espacial. La localizacion en el espacio es un objetivo que puede resolver muchos problemas
de la sociedad actual. Muchos de estos son rutinarios y pasan completamente desapercibidos:
que ruta escogemos cada dia, recibir direcciones mientras conducimos, escoger un hotel,
etc. Otras son tan relevantes que afectan a miles de personas, como puede ser el fendémeno
natural del volcan Puyehue.

De hecho, el 80% de los datos de nuestra vida diaria son datos espaciales, como por
ejemplo una guia de teléfonos, los mapas de un periddico, el estado del tiempo, las rutas o
pasos habilitados, etc.

Ademas, muchos de nuestros problemas del dia a dia son problemas espaciales: la manera
de llegar al trabajo, la localizacion de los sitios cortados por manifestaciones, escoger el
destino de un viaje, los residuos, las guerras, etc.

Se puede afirmar, pues, que aquello espacial es especial porque todos los elementos
del mundo pueden definirse por su posicion, porque la componente espacial es esencial en
variedad de disciplinas y porque trabajar con informacion geografica comporta decisiones
unicas, complejas y dificiles.

El conocimiento del espacio geografico se relaciona sobre lo que pensamos sobre el
medio y del conocimiento que tenemos de las propiedades espaciales del mundo.

El valor que aporta la informacion espacial es explotado en todas sus dimensiones por
los SIG, los cuales aparecen asi como respuesta tecnoldgica que permiten un intenso y
complejo andlisis, al tiempo que la simplificacion de los procesos.*

La informacion geografica a través de los SIG ha entrado a formar parte de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), haciendo posible una interaccion
con el usuario Yy facilitando el planteamiento de preguntas tales como:

Las nuevas tecnologias geograficas

Entre 1991-2001 ha habido debates sobre el impacto de las nuevas tecnologias
geograficas en la disciplina y se ha pretendido que se ha producido una revolucion
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tecnologica, primero, una revolucion intelectual, después, y finalmente un cambio de
paradigma con el acceso al paradigma geotecnologico™

Los Sistemas de Informacién Geografica, los SIG, y las Tecnologias de la
Informacién Geografica (TIG), se estan haciendo ya ampliamente accesibles, e incluso,
como hemos visto antes, ubicuos. Lo cual obliga a incorporarlos a la ensefianza y a
ser muy exigente en su uso.

El aumento de la informacion estadistica y geografica disponible en Internet llevo
a cambios significativos en la vision tradicional de los SIG desde comienzos de la
década de 1990, e hizo que se propusiera una nueva conceptualizacion.

Al igual que las computadoras han pasado de ser una herramienta especializada
a ampliamente difundida e incluso ubicua, los SIG se han considerado new media, lo
que significa que “se convierten crecientemente en un medio para comunicar ciertos
aspectos del mundo real al publico en general.

Los avances de las TIC posibilitan responder a las necesidades actuales para
enseflar Geografia. Ejemplo de lo anterior es Google Earth, herramienta utilizada en
varios campos de la geografia que combina fotos satelitales, mapas y una base de datos
muy completa, para que el usuario pueda navegar libremente por cualquier lugar de
la Tierra.

Google Earth permite observar detalladamente territorios y desplegar de manera
simultanea sobre estos, diversos tipos de informacion geografica basandose en datos y
en fotografias reales. Todo lo anterior la convierte en ayuda poderosa para el docente
de geografia.

Actualmente en geografia, ya no es suficiente que los estudiantes memoricen
nombres de paises, su ubicacion y su capital, o que conozcan las cordilleras mas
importantes del mundo, las principales zonas climaticas o los océanos. Aunque ésta
informacidn basica es importante, es necesario que los estudiantes aprendan a manejar
mapas dindmicos y a construir y utilizar Sistemas de Informacién Geografica, que les
permitan formular hipdtesis y resolver problemas, relacionando diferentes tipos de
informacion asociada a un area o zona geografica.

En este sentido, la version gratuita de Google Earth es una excelente opcion para plantear
actividades de clase interesantes, dinamicas y divertidas, que permitan a los estudiantes
desarrollar estas habilidades y afianzar sus conocimientos en el area de Geografia.

Los alumnos

Algunos profesores se quejan de que, los estudiantes pierden la capacidad de
discriminacion y de investigacion. Tenemos necesidad de preparar a los estudiantes para
entender el mundo y para actuar en ¢l; para hacerse preguntas y para disefiar estrategias
que les permitan contestarlas.

En base a ello para trabajar en clase con Google Earth los alumnos deberan contar con
los siguientes conocimientos previos:
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Figura 1. Area de trabajo de Google Earth

. Representacion de la tierra

*  Escalas grafica y numérica

. Signos cartograficos

. Conceptos de mapas, cartas, imagen satelital y fotografia aérea
. Teledeteccion espacial

. Uso social de las imagenes satelitarias

A continuacion ofrecemos algunas propuestas de actividades para la clase de Cs Sociales-
Geografia, en las cuales se utiliza Google Earth, orientadas en su aplicacion a un primer
afio del ciclo de secundaria basica.

COORDENADAS GEOGRAFICAS

Con esta actividad se busca que los estudiantes logren:

*  Interpretar y utilizar correctamente las coordenadas geograficas

. Reconocer su utilidad e importancia.

Para comenzar, el profesor debe hacer un listado con las coordenadas exactas de algunos
sitios del mundo reconocidos por su valor geografico, historico o cultural (preferiblemente
que tengan relacion con temas importantes de Ciencias Sociales a cubrir en nivel escolar en
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el que se realiza esta actividad). Por ejemplo, Machu Pichu (Peru), las piramides de Egipto,
el Monte Everest (Nepal).

Se divide luego el grupo en dos equipos que trabajaran por turnos en una computadora
conectada a Internet y con un programa de video.®

El docente entrega a un estudiante de cada equipo, una de las coordenadas de la lista sin
decirle de qué sitio se trata. El estudiante que localice el sitio, en menos de 5 minutos, gana
un punto para su equipo y recibe la siguiente coordenada para que la ubique otro estudiante
de su equipo. Cuando un estudiante no pueda determinar el sitio en el tiempo estipulado, su
equipo pierde el turno. El equipo que obtenga mas puntos es el ganador.

Para ubicar los sitios, el estudiante no podra hacer uso del buscador de Google Earth. Sin
embargo, puede utilizar la opcion “Cuadricula” ubicada en el Ment “Ver”, para visualizar
meridianos y paralelos con sus respectivas numeraciones.

Trépico e-‘Gapric._c_En;o

Figura 2. Imagen de la Tierra con meridianos, paralelos y la opcion “cuadricula” activada

UN VIAJE POR EL CINTURON DE FUEGO DEL PACIFICO

Objetivos:

Con esta actividad se busca que los estudiantes logren:

. Comprender conceptos fundamentales de la teoria de tectonica (placas tectonicas,
actividad sismica, subduccion, etc.);

. Analizar diferentes tipos de datos (variables de informacion) correspondientes a
un area o zona geografica.
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Para comenzar, los estudiantes deben investigar:

(Qué se llama el cinturon de fuego del pacifico? ;Qué paises latinoamericanos se
encuentran dentro de este? ;Afecta también otros paises del mundo? 7.

Después, el docente mediante una computadora con conexion a Internet y con un
programa de video, proyecta para toda la clase, lo que va realizando en el programa.
Primero, debe activar la capa “Volcanes”. Permite visualizar la localizacion de todos los
volcanes de la superficie terrestre e identificar las principales zonas de actividad volcanica
de cada continente.

Através de un recorrido por el Cinturén de Fuego del Pacifico, el docente debe promover
en los estudiantes la observacion y formulacion de hipotesis respecto a las posibles relaciones
entre los volcanes y los sismos que alli se suceden, formulando y discutiendo preguntas
como:

(Cuales son las caracteristicas particulares de las regiones ubicadas en el Cinturon
de Fuego del Pacifico?

(Presentan las zonas volcanicas del Cinturon de Fuego del Pacifico mayor actividad
sismica que otras zonas? o ; Los terremotos que se generan en zonas volcanicas son
mas intensos que lo que se generan en zonas no volcanicas?, entre otras.

Los estudiantes, divididos en grupos, pueden responder estas preguntas mediante
proyectos de investigacion breves, y exponer sus resultados al resto de la clase.

Figura 3. Imagen de un sector de Sudamérica



76 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia

RECONOCIENDO EL RELIEVE SANJUANINO

Objetivos:

. Reconocer las diferentes formas del relieve (cordillera, valles y travesias, entre
otros) y sus principales caracteristicas.

. Identificarlas especificamente en el territorio sanjuanino y las relacionen con las
caracteristicas tanto de la poblacion como de las actividades econdmicas que en
ellas se desarrollan.

Para comenzar, el docente debe: a) activar la capa “Tierra” que permite observar el
relieve en tres dimensiones (en lugar de ver una fotografia plana) y, b) cambiar el angulo
de visualizacion del terreno para observarlo en perspectiva, en lugar de hacerlo desde la
vista superior.

Después, debe guardar, con la opcion “Guardar imagen” del ment “Archivo”,
algunas imagenes de diferentes formas de relieve del territorio sanjuanino que influyan
significativamente en las caracteristicas de la poblacion y de la economia provincial,
tales como el Valle de Tulum o la zona de Valle Fértil, las montafas del oeste, o la
gran depresion del este.

A continuacion, presenta estas imagenes a los estudiantes con la ayuda de un Video.
Ellos deben identificar las diferentes formas de relieve, los sitios de San Juan en los que
estan ubicadas, y comparar sus principales caracteristicas teniendo en cuenta variables
importantes tales como tipo de vegetacion, altura y clima, entre otros.

Para terminar, el docente divide la clase en grupos y a cada uno le asigna una de los
tipos de relieves seleccionados, para que investigue las caracteristicas de su poblacion y
de su economia. Se concluye la actividad con la exposicion de resultados que haga cada
grupo al resto de la clase.

.1,103!.-:

Figura 4. Imagen de San Juan.
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Conclusiones

Los SIG forman parte de las TIC”S y no estan solos. Los dispositivos moviles, GPS,
Internet, etc. también forman parte de este mundo y tienen mucho que aportar respecto al
uso de la informacion geografica. Resulta ademas que se estan convirtiendo en excelentes
compaiieros de conocimiento y exploracion del territorio.

Las actuales generaciones de jovenes viven inmersas en la era tecnologica y eso no
siempre lo ven reflejado en los estudios que llevan a cabo en las aulas, aun pudiendo ser un
elemento altamente motivador, son los docentes quienes deben promover en sus practicas
el uso de nuevas herramientas georeferenciales en las clases de geografia.

Notas

1. Atlas Geografico de la Republica Argentina. IGM. 2007

2. Peterson 2007.

3. Afines de 2007 Google Maps tuvo 71,5 millones de visitantes, y Google Earth 22,7 (datos
de Haclay, Singleton y Parker 2008, en linea).

4. Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) aplicados a la educacion. El proyecto
PESIG (Portal Educativo en SIG) Gemma BOIX .Rosa OLIVELLA .Servicio Sistemas de
Informacion Geografica y Teledeteccion (SIGTE) de la Universidad de Girona

5. Buzai 2001.

6. Uno de los requisitos de Google Earth es la necesidad de una conexion de Banda Ancha
(512Kbps o mayor). Esto puede limitar su uso en aulas de informatica con mas de 10
computadores conectados a menor velocidad. Sin embargo, esto ultimo puede subsanarse
si se ejecuta Google Earth Free en un computador conectado a Internet y con un programa
de video, para proyectar a toda la clase, lo que se hace con el programa. Los docentes
también pueden capturar las imagenes y almacenarlas para trabajar con ellas algun tema de
geografia, proyectandolas posteriormente, lo que obvia la necesidad de estar conectado a
Internet durante la clase.

7. El “Cinturdn de Fuego del Pacifico” es un conjunto de fronteras de placas tectonicas que
recorren todo el océano pacifico desde las costas de Asia hasta las costas de América. Estas
fronteras se caracterizan por presentar una gran actividad sismica.
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RESUMEN

El area de estudio de la presente investigacion es el Sudeste de la provincia de Misiones y el
Nordeste de la provincia de Corrientes. Se inicio este trabajo a partir de la siguiente situacion:
el escaso turismo en la zona Sur de Misiones con respecto a otros corredores provinciales.
El objetivo del presente articulo es analizar el impacto del corredor biprovincial cultural,
religioso e historico en el turismo provincial, regional y nacional. La metodologia utilizada
fue recoleccion y analisis de datos de bibliografias, encuestas y entrevistas. Los datos fueron
procesados, analizados e interpretados con técnicas estadisticas y cartograficas. Resultados:
el corredor turistico cultural, religioso e historico generara una reactivacion del turismo en
los municipios del SE de Misiones y NE de Corrientes.

Palabras clave: Geografia-Turismo-Cultura-Religion-Historia

RELIGIOUS AND CULTURAL TOURISM CORRIDOR HISTORIC MISSIONS
AND EAST SOUTHEAST OF CURRENT

ABSTRACT

The study area of this research is the Southeast of the province of Misiones and northeastern
Corrientes Province. He started this work from the following situation: the low tourism in
the south of Misiones over other provincial brokers. The aim of this paper is to analyze
the impact of the corridor biprovincial cultural, religious and historical tourism provincial,
regional and national levels. The methodology used in data collection and analysis of
bibliographies, surveys and interviews. The data were processed, analyzed and interpreted
with statistical and cartographic techniques. Results: the tourist corridor cultural, religious
and historical generates a revival of tourism in the municipalities of the SE of Misiones
and Corrientes NE.

Key words: Geography-Tourism-Culture-Religion-History
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Introduccion

El crecimiento de la actividad turistica en la provincia de Misiones en lo que va del siglo
XXIse debe a la politica de promocion, desarrollo de infraestructura (rutas, hoteles, servicios)
y a la mayor conciencia de la sociedad sobre la importancia del turismo en la provincia.

El territorio de Misiones se divide en siete destinos turisticos: Posadas, Misiones
Jesuiticas, Flores y Saltos del Parana, Iguazt, Yerba Mate y Tierra Colorada, Corredor Verde
y Sierras Centrales y Yaboti y Costera del Rio Uruguay.

Ante la casi ausencia de turistas en el sudeste Misionero y nordeste de Corrientes, los
municipios integrantes de ambas provincias, se unieron para fortalecer el circuito étnico
religioso. Durante un recorrido por once unidades territoriales (municipios), el turista podra
participar de una misa en un antiguo sitio jesuitico patrimonio de la humanidad o de una
celebracion en alguna de las once iglesias de rito latino o bizantino; también, realizar la
peregrinacion al Cerro Monje en los balcones del rio Uruguay o ser parte de las bendiciones
de los alimentos en Apostoles.

Los objetivos de esta investigacion son conocer los atractivos del corredor turistico
del SE de Misiones y NE de Corrientes, valorar la importancia del mismo en el contexto
provincial, regional y nacional.

Area de Estudio

El area de estudio lo conforman once municipios del SE de Misiones y NE de Corrientes.
En Misiones los municipios de San Javier, Itacaruaré, L. N. Alem, Concepcion de la Sierra,
Santa Maria, Apostoles, Azara, San José y en Corrientes, los municipios de San Carlos,
Liebig y Gobernador Ingeniero Valentin Virasoro.

Figura 1. Area de estudios. Fuente: IGN
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Materiales y Métodos

Los datos fueron recolectados utilizando el método de encuestas y la técnica del
cuestionario. Los mismos fueron procesados, analizados e interpretados con técnicas
estadisticas. También se utilizé el método de entrevistas a informantes clave, para
complementar la informacion obtenida en las encuestas, y la recoleccion y analisis
de bibliografias.

Marco teorico

La mayor parte de los tratadistas del turismo hacen en sus definiciones referencias al
viaje como un elemento sine qua non; al placer de recorrer un lugar distinto del que se
vive habitualmente. Pocas veces precisan, sin embargo, el alcance temporal o espacial del
desplazamiento. Algunos autores, en la herencia de la geografia social alemana, diluyen el
hecho turistico en el estricto marco del recreo y el ocio; otros, como Monheim (1975:520), no
se muestran partidarios de sustituir la voz turismo por la de ocio, toda vez que ésta no cubre
ciertas actividades de gran importancia en las sociedad actual, tales como los desplazamientos
por motivos profesionales (congresos, ferias, exposiciones, etc.). En definitiva, ni todo el
tiempo de ocio deriva hacia el acto turistico, ni éste es obra exclusiva de aquél.

Para Boniface & Cooper (1987:1), el ocio —leisure- “es una medida de tiempo que se
usa habitualmente para significar el tiempo sobrante después del trabajo, el suefio y los
quehaceres personales y domésticos”.

La voz recreo es usada para significar la variedad de actividades emprendidas durante
el tiempo de ocio. Basicamente, el recreo repara la fuerza y la vitalidad de la persona y
puede incluir actividades tan diversas como ver la television o pasar unas vacaciones en el
extranjero (Boniface & Cooper, 1987:1)

La voz turismo —tourisme, tourism, fremdenverkehrs, en francés, inglés y aleman-
representa solamente una de esas actividades recreativas; pero también desplazamientos
no estrictamente vinculados con el recreo —convenciones, ferias, congresos, negocios,
etc. Seglin definicion de Mathieson & Vall (Boniface & Cooper, 1987:2), el turismo es “el
movimiento temporal de personas con destino fuera del lugar normal de trabajo y residencia,
las actividades emprendidas durante la estancia en esos destinos y las instalaciones creadas
para atender sus necesidades”. La definicion sugiere unos focos emisores —una demanda-,
en los que se presume una capacidad de gasto para tal fin; unos sistemas de transporte, a
través de los cuales se materializa el desplazamiento; y unos equipamientos para atender no
s6lo las necesidades de alojamiento, sino las de entretenimiento durante la estancia fuera
del domicilio habitual.

Para la Union Internacional de Organismos Oficiales de Turismo, que en 1975 se
convertiria en la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), tras la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Turismo (Roma, 1963), el viaje turistico comporta una estancia de
al menos veinticuatro horas pasadas fuera del domicilio habitual, y a este criterio se atiene
en la publicacion de sus repertorios estadisticos.
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El geografo francés Michaud (1983:18) nos presenta una definicion mas completa a
las exigencias de la OMT, “El turismo agrupa al conjunto de actividades de produccion
y consumo, a las que dan lugar determinados desplazamientos seguidos de una noche,
al menos, pasada fuera del domicilio habitual, siendo el motivo del viaje el recreo, los
negocios, la salud (termalismo, talasoterapia) o la participacion en una reunion profesional,
deportiva o religiosa”.

Existen diversos tipos de turismo, pero aqui hacemos referencia a los analizados en el
presente articulo, al turismo cultural-religioso. El turismo cultural abarca las actividades que
tienen por objeto la visita o el conocimiento de monumentos, objetos, eventos relevantes
desde el punto de vista historico, social y cultural.

En la Argentina se ofrece tres variantes de turismo cultural: turismo idiomatico y artistico,
turismo religioso y turismo historico. El turismo idiomatico y artistico es el tipo de viaje
ofrecido a los turistas extranjeros que desean viajar a la Argentina para aprender el idioma,
conocer las caracteristicas culturales del pais, el tango o las danzas folcloricas.

El turismo religioso es aquel donde el turista conoce la multiplicidad de fiestas religiosas,
creencias y devociones populares, ademas de la visita de iglesias, templos y destinos
religiosos, como el Santuario de la Virgen del Rosario de San Nicolas y el de la Virgen de
Lujan, en la provincia de Buenos Aires.

El turismo historico abarca los viajes que apuntan a conocer los aspectos historicos del
sitio visitado. Incluye la visita a museos, a ruinas y a monumentos histdricos.

Resultados

El corredor turistico se inicia en la ciudad correntina de Gobernador Ingeniero Valentin
Virasoro, donde el mayor exponente es la yerba mate, alli el turista, podra conocer el
establecimiento Las Marfas. Luego, en San Carlos se encontrara con el legado jesuitico-
guarani, a través de los muros y una visita por el museo. Unos pocos kilometros mas proximo
al limite interprovincial, esta situada Colonia Liebig, donde se ubica el unico salto de agua
de Corrientes y el establecimiento de yerba mate Playadito.

El proximo punto en el circuito es Apostoles. Alli conviven las dos iglesias de rito latino
y bizantino y durante el Sabado Santo, se realiza la tradicional bendicion de los alimentos
pascuales. También el visitante puede conocer el Museo Ucraniano con cinco salas, donde se
lleva adelante el taller de Pesankes (huevos de pascuas decorados). “Es una belleza cultural
unica en el mundo, creo que ni siquiera existe en el Viejo Mundo de donde fue traida. La
misma gente que viene se sorprende por como se mantiene” (Entrevista Vizcaychipi, A.,
directora de turismo de Apdstoles).

Otro atractivo, del circuito, es el museo Juan Szychowski. La Cachuera S.A., la
mas antigua de las empresas yerbateras de la provincia en actividad, fiel a su vocacion y
compromiso con la region, inaugurd en el mes de Agosto de 1997 este Museo Historico
que lleva el nombre de su fundador, Juan Szychowski, el cual, el 17 de Febrero de 1999,
por Resolucion N 021/99 de la Secretaria de Turismo de la Provincia de Misiones, ha sido
declarado Interés Turistico Provincial. Todo fue realizado en el ambito donde se desarrollo
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la vida y obra de este hombre, poseedor de una personalidad visionaria y laboriosa. Alli, el
visitante podra sentirse transportado por la magia del tiempo, apreciando su obra en estado
natural, cuidadosamente conservado en su aspecto historico y ecologico.

Cerca de la Capital de la Yerba Mate se encuentra Azara, donde el mayor atractivo es
la cripta de la Iglesia de San Antonio de Padua. Existen cinco criptas en el mundo y la de
Azara solamente abrira el Viernes Santo, cuando los fieles podran venerar al Cristo Yacente.
También forman parte en el recorrido la iglesia de Tres Capones y el municipio de San José,
que ofrece los vestigios de la antigua reduccion jesuitica en el Museo Padre Antonio Sepp,
el Parque provincial de las Sierras, Martinez Croveto con un entorno natural de saltos y
cascadas y La Tai Milagrosa, enclavada en el medio de la reserva de Urunday. Luego el
circuito continua por Concepcion de la Sierra, Santa Maria, Itacaruaré, San Javier y se sumo
Leandro N. Alem como municipio invitado.

Cultura Jesuitica

Uno de los principales atractivos de este recorrido son las Reducciones Jesuiticas de
Santa Maria La Mayor. El predio tiene 130 hectareas y recién en 1996 paso a ser un lugar
turistico. En 1633, se instalaron los guaranies en la zona y en el 1700 Santa Maria contd
con mas cinco mil habitantes guaranies, hasta que las reducciones fueron incendiadas en
1817 por los bandeirantes portugueses. Alli también se puede observar la Réplica de la
Imprenta y la maqueta del pueblo originario.

En Concepcion de la Sierra, la meta es revalorizar el contenido historico. Alli estan los
origenes del pueblo misionero. Sus vestigios se encuentran en todo el pueblo reconstruido
con los cimientos de las antiguas reducciones jesuiticas. También, en el templo estan los
restos de los martires, San Roque Gonzalez, Juan del Castillo y Alonso Rodriguez.

La idea del circuito religioso “surgio entre los municipios de la zona Sur, porque
en realidad comparten la cultura y tienen un montén de cosas en comun; es tratar de
unir toda la gente que comparte las mismas tradiciones en Semana Santa”. (Entrevista a
Vizcaychipi, A.)

El proyecto nacié como el circuito étnico religioso hace mdas de siete afios y con el
tiempo se fue afianzando hasta unir Corrientes a Misiones. “Si bien se viene trabajando
hace muchos afios, es como que quedo un poco abandonado, y dormido. No creo que haya
algo mejor o peor. La provincia se tiene que ofrecer entera. Pero cada uno tiene que tener
su atractivo, su fortaleza, y para mi nuestra fortaleza es la parte cultural” (Entrevista a
Vizcaychipi, A.)

En la ciudad de Corrientes, Gobernador Ingeniero Valentin Virasoro, la secretaria
de Cultura y Turismo, nos expresaba lo siguiente: “Tenemos que resaltar el tema de la
microrregion; mas alla de lo que pueda ofertar como Virasoro, es lo que puedo ofertar
como microrregion. No hablar de Corrientes o Misiones, la idea es desdibujar las fronteras.
La intencion es convocar a los visitantes que viajan hacia el Norte de Misiones, bajar las
revoluciones del turista y compartir las distintas maneras de celebrar la Semana Santa y
después que siga subiendo hasta las Cataratas” (Entrevista Berwanger, S.).
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Turismo religioso en el Sureste de Misiones

En Misiones convive pluralidad de credos como consecuencia de las importantes
corrientes migratorias que arribaron al pais en diversas épocas. Este fendmeno originé el
surgimiento de una multiplicidad de fiestas religiosas, creencias y devociones populares
en todo el territorio, muchas de las cuales se han convertido en estos tltimos afios en
un fendmeno turistico, en el orden nacional e internacional.

Iglesias monumentales y festividades religiosas forman parte de una cultura que
nace de la diversidad étnica. Iglesias urbanas y pequenas capillas rurales se pueden
visitar a través del circuito, asi como lugares de peregrinacion y devocion popular. A
este contexto, se suma el peso historico de las misiones jesuiticas guaranies, una experiencia
social cultural y religiosa unica en su tipo.

Circuitos de iglesias

El circuito turistico historico religioso y cultural, incluye la oferta conjunta de un
recorrido caracterizado por visitas a distintos tipos de iglesias que tienen como base
constructiva cimientos jesuiticos y se completan con caracteristicas tipicas del rito al
que pertenecen: catdlico apostolico romano, ucraniano-bizantino, ortodoxo ruso, aleman
y protestante. Las mismas estan situados en la region centro sur de la Provincia.

Iglesia San Pedro y San Pablo

Se localiza en la ciudad de Apostoles, de rito latino-catdlico y estilo neogotico, es
una iglesia que data de 1897, los cimientos son jesuiticos con base de roca y hormigon.
Esta iglesia se caracteriza por poseer relojes trillizos procedentes de Alemania, una se
encuentra en esta misma iglesia, el segundo lo encontramos en la catedral de Posadas
y el tercero en la iglesia San Antonio de Padua (Azara).

Iglesia San Nicolas, Paraje Las Tunas, Apéstoles

De rito ucraniano, es la primera iglesia Ucraniana en la Argentina data
aproximadamente de 1908. Su arquitectura bizantina y esta construida en ladrillos.
Antes de llegar a la iglesia, por la ruta, esta el Arroyo Las Tunas donde se realizan la
bendicion de las aguas, recordando el bautismo de Jests en el rio Jordan.

Iglesia San Antonio de Padua de Azara

De rito latino con influencia polaca y alemana. En esta iglesia se puede observar un
retablo de madera en el suelo del altar, al correr este retablo se desciende a una cripta
donde se encuentra la imagen de Cristo yacente. En Semana Santa la imagen preside
el via crucis que culmina devolviéndola a la cripta, como simbolo del acompaiamiento
de los fieles a Jesus.

Capilla Santa Maria de las Misiones, Concepcién de la Sierra.

La reduccion de Santa Maria es el tinico conjunto jesuitico de la ribera occidental del
rio Uruguay que conserva restos arquitectonicos. Es monumento Nacional desde 1945 y
Patrimonio de la Humanidad desde 1984. Su construccion es de estilo jesuitico, posee un
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campanario de estilo bascular. La imagen de la Virgen que se encuentra en la capilla es de
origen jesuitico. Cada afio preside el via crucis de la Semana Santa y la fiesta patronal de
Concepcion de la Sierra, el 8 de diciembre. Las procesiones comienzan en la capilla de
Santa Maria la Mayor y culmina en la Parroquia Inmaculada Concepcion en la localidad
de Concepcion de la Sierra.

Iglesia Inmaculada Concepcién, Concepcion de la Sierra

Iglesia de una sola nave con nichos laterales que data del afio 1889. Fue construida en
dos etapas con un estilo bizantino latino. Y sus bases estan asentadas sobre rocas de las
ruinas jesuiticas. En el patio hay una antigua capilla donde se encuentra la réplica en madera
de San Roque Gonzalez.

Capilla Exaltacion de la Cruz en Cerro Monje, San Javier

Tanto la ciudad de San Javier como la pequeiia capilla del Cerro monje son lugares
de peregrinacion durante la Semana Santa en los que se retnen fieles de Misiones,
Corrientes, Paraguay y Brasil, cada afio 10 mil a 20 mil peregrinos acuden al lugar con sus
agradecimientos, pedidos y promesas.

En 1867, el capitan de un buque italiano que sobrevivio al naufragio de su barco en
el Rio de La Plata, prometi6 hacer penitencia durante 30 afios. Con una chalupa remonto
el rio Uruguay y subio al cerro, en la ctispide apoyo su cayado sobre una piedra y de ella
surgié un chorro de agua cristalina, que el interpreté como una sefial de Dios para pedirle
que se quedara alli. Durante afos el Cerro Monje se dedico a evangelizar a sus lugarefios,
construy6 una modesta capilla en la que guardaba imagenes sagradas y preparaba remedios
caseros con yuyos de la zona.

Las encuestas realizadas a la poblacion de los municipios que integran el corredor, de
la provincia de Misiones arrojan los siguientes resultados:

E180% de visitantes a los atractivos del corredor proceden de la provincia de Misiones, el
14% de otras provincias (Corrientes, Buenos Aires, Chaco, Entre Rios, Santa Fe y Formosa).
El 6% de otros paises, como Brasil, Paraguay, Alemania, Espaiia.

Otros paises
6%%

Otras Feias
14%

Figura 2. Procedencia de los turistas
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En el grafico podemos observar que el 75% de los turistas proceden de la ciudad de

Posadas, el 6% de Obera, 4% de L. N. Alem, el 4% de Apostoles, 3% de Apostoles,
el 3% de Concepcion de la Sierra y el 5% de otras ciudades (Azara, San José, Santa
Maria, Itacaruaré)

Concepcion de
la Sierra
3

Figura 3. Ciudades de Misiones desde donde proceden los turistas

El 70% de los turistas visitan los atractivos del corredor en Semana Santa, el 16% en

vacaciones de invierno, 9% fines de semanas, 3% durante la semana y el 2% en vacaciones
de verano.

Durantela Vacaciones de
semana Yerano
Finesde 307 29
semanas
9%

Vacaciones de
Invierno
16%

Figura 4. Periodo del afio que llegan los turistas
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Conclusiones

En el mundo se le reconoce una caracteristica potencial al turismo como emprendimiento
economico frente a otras actividades productivas. No tiene techo para el crecimiento, no hay
limites que frenen su expansion y es la actividad que mas incidencia positiva tiene en todos
los ambitos de la comunidad en cuanto a la distribucion de la riqueza.

Como toda actividad econémica el turismo requiere de ciertos factores. Estrategia
a corto, mediano y largo plazo, planificacion, politica de Estado, inversion, empresarios
emprendedores, riesgo empresarial y lo fundamental, oferta de un producto al potencial
consumidor. Si la oferta no es convincente o no satisface expectativas, el turista no viene,
0 si viene no vuelve mas.

En la Provincia de Misiones estos conceptos han calado profundamente tanto en el
sector publico como en el privado. Basta recorrer la Ruta 12 en el tramo Posadas-Iguazu
para advertir el impacto econémico que el turismo esta generando en la region. Lo notable
es que el turismo en Misiones ya ha dejado de reducirse solamente a Cataratas del Iguaza,
sino que en el escenario de las ofertas surgen con mucha fuerza productos hasta hace pocos
afios impensados, como ser el turismo aventura, el turismo rural, las rutas tematicas, el
turismo religioso, el turismo cultural, la gastronomia.

El corredor turistico cultural, religioso e historico recibe visitantes principalmente de
Misiones y con mayor frecuencia en Semana Santa, pero la iniciativa biprovincial reactivara
la microrregion.

El Sudeste de Misiones, un sector que comprende a pueblos y ciudades como Apdstoles,
San José, Azara, Concepcion de la Sierra y toda la zona de influencia, posee un patrimonio
historico-cultural Ginico y potencialmente valioso desde la perspectiva turistica. Un escenario
ideal para el desarrollo de proyectos vinculados al turismo cultural. Mencionemos solamente
algunos de los tesoros patrimoniales existentes en la zona: las iglesias levantadas por los
colonizadores, como la San Pedro y San Pablo, la Santisima Trinidad, el templo de la Iglesia
Ortodoxa de Tres Capones, la iglesia San Nicolas de las Tunas, la iglesia San Antonio de
la localidad de Azara y otras tantas capillas diseminadas por la zona. Cada una de ellas
son auténticos tesoros culturales y guardan en su interior obras de arte y elementos de un
incalculable valor patrimonial.
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RESUMEN

El analisis de los datos censales 2010 permite establecer que la ciudad de Buenos Aires
es la jurisdiccion con mayor porcentaje de poblacion nacida en el extranjero (13,2%). Su
distribucion no es homogénea, observando fuertes agrupamientos por nacionalidad en algunas
comunas. Esta caracteristica se reproduce en la matricula escolar.

El presente trabajo da cuenta de la dindmica socio-espacial de los inmigrantes en el DE 8§,
correspondiente al barrio de Caballito, ubicado en el centro de la ciudad.

Los resultados obtenidos son insumo para la redefinicion de la funcion de la escuela ptblica
en su aporte a la vida democratica y al desarrollo sustentable.

Palabras clave: Extranjeros-Matricula escolar-Distrito Escolar 8.

INCLUSION OR DISCRIMINATION? DISTRIBUTION OF INMIGRANTS
IN THE PRIMARY SCHOOLS OF THE 8Th. SCHOOL DISTRICT OF THE
AUTONOMOUS CITY OF BUENOS AIRES.

ABSTRACT

The analysis of the 2010 census establishes that the City of Buenos Aires is the jurisdiction
with the highest percentage of foreign-born population (13.2%). Its distribution is not
homogeneous, noting strong grouping of people by nationality in some communes. This
feature is reproduced in the school enrollment.

This paper reports the socio-spatial dynamics of immigrants in the 8" School District,
corresponding to Caballito neighborhood, located in the city center. The results obtained
serve as an input for the redefinition of the role of the public school in their contribution to
democracy life and sustainable development.

Keywords: Foreigners — School Enrollment — 8". School District.

Introduccion
Indagar sobre la cantidad, distribucion territorial y principales aspectos socio-
demograficos de la poblacion es de suma importancia para prever y solucionar los problemas



90 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia

de infraestructura y servicios, a nivel general. En el ambito educativo, analizar lo que ocurre
en un distrito escolar es fundamental para la planificacion y administracion de acciones
educativas pertinentes, con el objeto de lograr un verdadero desarrollo social, cultural,
tecnologico y econdmico, pilares fundamentales para una sociedad justa y democratica.

La inclusion o segregacion de los inmigrantes plantea fuertes discusiones al interior de
sistema educativo, ya que a pesar de enunciar “la riqueza de lo diverso” y “la potencialidad
de lo heterogéneo”, se sigue considerando a los inmigrantes como sujetos carentes,
incluyéndolos muchas veces en programas compensadores.

En otras ocasiones se los considera responsables de las bajas evaluaciones educativas,
debido a que la mayoria ingresa a la escuela el dia posterior a su arribo al pais, desconociendo
absolutamente la historia y la geografia nacional y no teniendo aun dominio sobre los giros
idiomaticos utilizados en la ciudad. Vienen de estudiar con programas diferentes y con
ritmos de aprendizaje muy distintos. En realidad no existe documentacion probatoria que
indique que una determinada cantidad de inmigrantes en una escuela vaya en detrimento
de los niveles esperables de rendimiento, por lo que interpretamos que esta fantasia se
corresponde con una velada discriminacion.

Tal éste sea uno de los motivos por los que las distintas comunidades de inmigrantes
se van replegando sobre si mismas, ubicandose geograficamente en un 4rea o escuela
determinada, con el consiguiente riesgo de “guetizacion”.

Por comunidad nos referimos no solo a los inmigrantes de una misma nacionalidad,
sino también a personas de otra nacionalidad que comparten sus costumbres, tradiciones,
creencias y forma de vida. Los hijos argentinos de personas inmigrantes forman parte de la
comunidad correspondiente a la nacionalidad de los padres.

La evolucion de la matricula de alumnos extranjeros presenta una leve disminucion
en los ultimos aflos, no concordante con los datos censales de la ciudad, que registran un
incremento; en 2001 era 11,4 % y en 2010 el 13,2 % de la poblacion total.

Cabe destacar que Argentina se encuentra en un periodo de transicion demografica,
mostrando una tendencia de decrecimiento poblacional y de envejecimiento poblacional.
En este proceso influye la disminucion de la tasa de fecundidad (en el 2008 era de 1,9
hijos/mujer, por debajo del nivel de reemplazo generacional de 2,1 hijos/mujer) y la baja
de la tasa de mortalidad. La actual migracion latinoamericana incide favorablemente para
revertir este proceso, ya que la cantidad de mujeres inmigrantes en edad fértil es creciente
y superior a la de varones arribados. Muchas de estas mujeres llegan a nuestro pais sin
pareja y con hijos entre 0 y 14 afios. Estos datos deben ser tenidos en cuenta no solo en
las politicas educativas a implementar, sino también en lo concerniente a infraestructura
escolar, ya que de mantenerse esta tendencia en la ciudad, es previsible un aumento de la
matricula escolar.

La ciudad de Buenos Aires cuenta actualmente con 880 unidades educativas primarias,
de las cuales 455 son publicas. En 2010 la matricula era de 143.792 alumnos, distribuidos
en 6.801 secciones de grado. El D.E. 8 tiene una matricula fluctuante entre 8.900 y 9.200
alumnos, por lo que representa, aproximadamente, el 6% de la matricula escolar primaria
de la ciudad, superior al promedio distrital de 6.847 alumnos. Estos datos condicen con la
densidad poblacional del barrio, que es de 22.294,5 hab./Km?.
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La distribucion heterogénea de la matricula plantea serios interrogantes respecto a los
factores que influyen en las polarizaciones que se evidencian y e implica nuevos retos en
la redefinicion de la funcién de la escuela publica.

Evitar que se polaricen por nacionalidad en determinado barrio o en determinada escuela
es imposible, por lo que es necesario estudiar en profundidad los motivos que producen este
hecho, ya que puede estar respondiendo a una necesidad de preservacion cultural, tal como
lo hicieron los inmigrantes de ultramar en el siglo pasado, dando origen a las “escuelas de
comunidad” que luego devinieron en las primeras escuelas privadas.

Area de estudio

La ciudad de Buenos Aires se divide en 21 distritos escolares. Desde 1970 hasta 2001
los operativos censales se basaron en la estructura escolar, representando los distritos el
nivel departamental de la ciudad.

La Ley 177 y sus modificatorias (Ley 2650) sancionadas en 2005 y 2006,
respectivamente, establecen 15 comunas. La comuna es la unidad de gestion politica y
administrativa descentralizada, con competencia territorial, patrimonio y personeria
juridica.

El censo 2010 se baso en esta nueva estructura, lo que dificulta su comparacion con los
datos censales del 2001.

En la presentacion de estos avances de investigacion se trabajo con una muestra aleatoria
de 13 escuelas del D.E. 8, cuya superficie se superpone parcialmente con las comunas 6; 7
y 5, estando comprendido mayormente en la Comuna 6 (Fig.1 y Fig.2).

La muestra seleccionada representa el 51,88 % de la poblacion escolar del distrito y al
68,42 % de las escuelas.

Materiales y métodos

Se realiz6 un relevamiento de los registros de grado de las escuelas seleccionadas,
durante los afios 2009; 2010; 2011; 2012 y 2013, con el objeto de conocer la proporcion de
alumnos y padres inmigrantes (tomando s6lo un progenitor por alumno). La matricula de
estas escuela asciende al 51% del total de la poblacion escolar del distrito escolar.

Los datos fueron tabulados y graficados para facilitar el analisis y permitir distintos
niveles de comparacion.

Para la obtencion de valores correspondientes al barrio y al distrito, se trabajo con
proporciones de superficie de la Comuna 7 y de la Comuna 6, entendiendo que los mismos
deben ser tomados como aproximaciones, dado que la Comuna 6 tiene una superficie mucho
menor (6,8 Km?.) y una densidad mucho mayor (27.029 hab./Km?.) que la Comuna 7 (Sup.:
12,4 Km?. Densidad: 17.560 hab./ Km?.).

A partir de las concentraciones detectadas de distintas comunidades en determinadas
escuelas, se procedio a cotejar datos del censo 2010 relacionados a poblacion extranjera en
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las comunas involucradas, para intentar comprender la dindmica socio-espacial del D.E.8
en relacion al resto de la ciudad.

Analisis

Segtin los datos brindados por el Censo 2010, en la ciudad de Buenos Aires hay 2.890.151
habitantes, de los cuales 381.778 son extranjeros. El 5,60% son nifios en edad escolar. El
D.E. 8, segun matricula 2013, en la muestra seleccionada, tiene 313 nifios extranjeros y 1173
padres extranjeros, lo que representa un 7,42 % de nifios y un 27,8 % de padres.

La llegada de la migracion latinoamericana, iniciada en la década de 1960, fue
transformando, primeramente, la composicion demografica de los barrios lindantes con
la provincia y luego fue acercandose progresivamente desde los bordes hacia centro de la
ciudad. Este avance, lento y silencioso, ha ido cambiando las caracteristicas barriales. Tal es
el caso del D.E. 8, situado en el barrio de Caballito, elegido tradicionalmente por una clase
social media y media alta, con homogeneidad en su edificacion y sus consumos y escuelas
publicas tipicas de barrio.

Figura 1. Comuna 6. Figura 2. Comunas y barrios de la ciudad de Bs As.

Fuente Direccion General de Estadistica y Censo.  Fuente Direccion General de Estadistica y Censo.
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Figura 3. Distritos Escolares de la Ciudad de Figura 4. D. E. 8 — Localizacion de Escuelas.
Buenos Aires — Localizacion del D.E. 8 Fuente: Mapa interactivo Ciudad de Bs. As.

Fuente: Nomenclador Primaria - UTE

Las familias del barrio optan, actualmente, por las escuelas privadas, quedando las
escuelas publicas para los sectores menos favorecidos econdmicamente, en el que se
incluye la gran mayoria de los inmigrantes del distrito. En los tltimos afios se aprecia
que muchas familias que enviaban a sus hijos a escuelas privadas del barrio, debieron
pedir el pase a escuelas publicas, que son gratuitas, por no poder sostener los aumentos
en las cuotas. Al ingresar a una escuela publica deben aceptar una logica de trabajo y una
concepcion de multiculturalidad distintas, lo que muchas veces acarrea conflictos ya que
siguen manteniendo la concepcion de escuela privada, en la que se relacionan familias de
igual nivel socio-econémico-cultural.

Algunas pocas escuelas, como la 11 y la 4, son requeridas por las familias del barrio;
ambas ostentan una minima matricula de extranjeros. La escuela 3, la que menos extranjeros
registra, no es una escuela requerida, tal vez por ser una escuela muy reducida en sus espacios,
por lo que cuenta con pocas vacantes para ofrecer.

Seflalamos que las escuelas, a pesar del continuo movimiento de alumnos, conservan
un porcentaje considerable de nifios ingresados en 1° grado que llegan a 7° grado, lo que
implica que los alumnos nuevos entran, en un 90%, en primer grado. Muchos pre-escolares
privados sostienen acuerdos con escuelas publicas para tener prioridad en la inscripcion de
los alumnos que viven en la zona, por lo que el porcentaje de extranjeros es escaso.

La escuela como caja de resonancia de los hechos sociales ha incorporado la mayor
parte de esta inmigracion, reflejandolo en su documentacion.

En el siguiente cuadro se observa la cantidad y porcentajes de padres y alumnos
extranjeros. Cabe destacar que, a pesar de la percepcion de que cada vez hay mas extranjeros,
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los valores se han mantenido estables, con ligeras variaciones, en los ultimos cinco afos,
salvo entre el 2012 y el 2013, en que se registra una variacion de 1,9 %.

Alumnos Alumnos Matricula Porcentaje de

argentinos extranjeros total extranjeros
2009 3939 339 4178 8,11
2010 3950 325 4275 7,60
2011 3061 334 4295 7,77
2012 3859 397 4256 9,32
2013 3902 313 4215 7,42

Tabla 1. Porcentaje de alumnos extranjeros en el periodo 2009 — 2013 en la muestra seleccionada.
Fuente: Elaboracion propia.

Padres Padres total Porcentaje de
extranjeros argentinos extranjeros
2009 1175 3035 4178 28,12
2010 1144 313 4275 26,76
2011 1176 3119 4295 27,76
2012 1194 3062 4256 28,05
2013 1173 3042 4215 27,82

Tabla 2. Porcentaje de alumnos extranjeros en el periodo 2009 — 2013 en la muestra seleccionada.

Fuente: Elaboracion propia.

Las nacionalidades de los extranjeros son diversas, observandose gran predominio
de bolivianos, peruanos y paraguayos en los padres y una sensible disminucion de esos
guarismos en los hijos.

Esto se debe a que muchos de ellos han nacido en Argentina, ya que sus padres se han
radicado hace mas de 10 afios. Este dato condice con los datos censales que indican que la
mayor parte de los inmigrantes, mayormente bolivianos, paraguayos y peruanos, estan en
nuestro pais desde hace entre 10 y 20 afios.

2009
NACIONALIDAD PADRES HIJOS
BOLIVIANOS 632 163
PARAGUAYOS 157 56
PERUANOS 199 78
BRASILENOS 11 3
HILENOS 19 0
URUGUAYOS 88 8
ESPANOLES 2 1

Tabla 3. Relacion de cantidad de progenitores e hijos 2009 en la muestra seleccionada.

Fuente: Elaboracion propia.
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2013
BOLIVIANOS 632 169
PARAGUAYOS 137 65
PERUANOS 305 93
BRASILENOS 10 6
CHILENOS 9 2
URUGUAYOS 64 5
ESPANOLES 2 11

Tabla 4. Relacion de cantidad de progenitores e hijos 2013 en la muestra seleccionada.

Fuente: Elaboracion propia.

Destacamos que en el analisis de la documentacion surge la aparicion de nacionalidades
europeas en los anos 2012 y 2013. Encontramos padres e hijos de Espafia (en mayor
proporcion), Francia, Hungria, Inglaterra e Italia. Interpretamos que el aumento de niflos de
nacionalidades europeas es producto de la emigracion producida al inicio del nuevo siglo,
como consecuencia de la crisis socio-economica que atravesd nuestro pais. Muchos de esos
emigrantes regresaron, debido a la actual crisis europea, ya con hijos en edad escolar.

La distribucion de la poblacion extranjera en las escuelas del distrito no obedece a
su residencia en el ambito del mismo, sino a la abundancia de los medios de transporte
(premetro-subte-colectivo) y a la cantidad de avenidas que lo surcan, que les permite acceder
facilmente a la mayoria de las escuelas.

Algunas escuelas concentran mayor cantidad de inmigrantes debido a que estos buscan
la referencia de sus vecinos, amigos o familiares llegados con anterioridad, ya con hijos en
edad escolar. Prefieren que estén en la misma escuela para que puedan viajar acompafiados,
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ya que muy tempranamente deben viajar solos en razon de la imposibilidad de los padres de
llevarlos y traerlos, por razones laborales. En el siguiente cuadro, correspondiente a 2013,

se aprecian estas concentraciones (7abla 5).

ESCUELA ALUMNOS PADRES
1 31 162
6 33 118
7 60 317
9 29 102
15 62 207

Tabla 5. Escuelas con mayor cantidad de alumnos y padres extranjeros.

Fuente: Elaboracion propia.

Otro motivo de concentracion es el comedor escolar, en el que el 98 % de los casos
es gratuito para los alumnos, por otorgamiento de beca total (con presentacion de la
documentacion pertinente). Las escuelas de jornada completa, son por este motivo y por
la mayor cantidad de horas de clases, las mas requeridas y en las que mas tempranamente
se agotan las vacantes. Las escuelas de jornada simple ofrecen, servicio de desayuno o
merienda, segun corresponda.

También encontramos escuelas que registran un nimero muy bajo de extranjeros (7abla
6). Generalmente son escuelas que captan mayor cantidad de nifos del barrio, conservando
esta caracteristica a través de los aflos, por lo que los padres extranjeros saben de antemano
que el ingreso de sus hijos a estas escuelas es improbable.

ESCUELA ALUMNOS PADRES
3 6 19
4 3 32
11 4 21

Tabla 6. Escuelas con menor cantidad de alumnos y padres extranjeros.

Fuente: Elaboracion propia.

Solo en las escuelas 7 y 9 se aprecia un incremento de padres extranjeros desde el 2009
a la fecha, no observandose en igual proporcion en los alumnos.

En algunas otras la concentracion se produce por nacionalidad.

La mayor cantidad de extranjeros son bolivianos. Las escuelas 21; 7 y 15 son las que
poseen mayor porcentaje.

Los paraguayos se han concentrado en las escuelas 7 y 9 y los peruanos en las escuelas
1; 7y 16. Esto obedece al hecho de la distribucion de los medios de transporte, que unen en
su recorrido barrios en los que se asientan determinadas comunidades, como la villa 11.14,
por ejemplo, con las escuelas del distrito.
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Cabe aclarar que las vacantes son asignadas por el D.E., respetando, de ser posible, la
voluntad de los padres.

Esto elimina la posibilidad de la capacidad inclusiva o exclusiva de cada escuela. Las
escuelas publicas no seleccionan el alumnado, posibilitando el acceso a la educacion a todos,
argentinos o extranjeros, en cumplimiento con la legislacion vigente. Las concentraciones
por nacionalidad surgen directamente de la eleccion de los padres.

Estas aglutinaciones entrafian el riesgo de la aparicion de guetos, que se vuelven
expulsivos para quienes no pertenecen a esa comunidad. También aparece, en algunas
ocasiones, una discriminacion inversa, expresada como rechazo hacia el portefio, que obliga
a replantear a nivel escolar y social el tema de la inclusion y la segregacion.

Conclusiones

Contrariamente a los datos censales, el D.E. 8 registra un ligero decrecimiento en la
cantidad de inmigrantes, segin registros escolares, con polarizaciones permanentes en
determinadas escuelas. Esto no ocurre en el resto de las actividades del barrio, en gran parte
porque los inmigrantes radican, mayoritariamente, fuera de él.

La eleccion de las escuelas depende de los padres, en gran proporciéon mujeres solas,
que buscan una escuela cercana a su trabajo o que tenga un medio de transporte directo
desde su casa, para facilitar que los nifios viajen solos. El barrio de Caballito, con muy
alta densidad poblacional por la cantidad de edificios altos que posee, aloja laboralmente
a muchas madres, en servicio domestico, cuidado de nifios, acompafamiento de adultos
mayores y tareas manuales.

Si bien la matricula distrital es estable, también es flotante, es decir, no pierde cantidad,
pero registra un recambio permanente de alumnos, especialmente de los extranjeros. Esto
ocurre principalmente por los reiterados cambios de trabajo de sus padres y por las mudanzas,
que son muy frecuentes, sea por razones laborales o de vivienda.

Obviamente, al problema de desarraigo que presentan los nifios migrantes, se suman
estos reiterados cambios de escuela, que los perjudica visiblemente en sus aprendizajes y
en su adaptacion social. Tal vez, uno de los motivos de las polarizaciones sea éste, ya que
buscarian sentirse mas protegidos o comprendidos en los lugares en los que se encuentran
con otros de su misma nacionalidad.

Las escuelas se constituyen, entonces, en centros de encuentro con otros de la propia
comunidad, con quienes se comparten costumbres, vocabulario, creencia y se tiene la
posibilidad de mostrar la propia cultura y ponerla en inter-juego con la mayoritaria.

Los cambios que producen las migraciones en el aspecto demografico implican también
cambios en el aspecto social y cultural.

La trama cultural se teje dia a dia, con las aportaciones de los inmigrantes de distintas
nacionalidades, el marco formativo de la escuela y el marco juridico que les ofrece una eficaz
proteccion. Todo esto hace que Argentina, y particularmente la ciudad de Buenos Aires, sea
un destino deseado y elegido por los migrantes latinoamericanos.
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RESUMEN

El sistema rururbano de la ciudad de Santa Fe, capital de la provincia homoénima argentina,
asociado a la actividad horticola comprende los distritos de Santa Fe, Monte Vera y Recreo.
En ¢l se observan cambios en los usos del suelo, de vocacion tradicionalmente horticola
hacia otros cultivos como la soja, actividades como la avicultura, acopio de cereales o bien la
introduccion de las funciones residencial de baja densidad, comercial y de servicios. A través
del analisis estadistico de datos provistos por el IPEC, la interpretacion de fuentes indirectas
variadas y de informacion recabada en el trabajo de campo, se identifican transformaciones
socio demograficas en el grupo de inmigrantes bolivianos asentados desde mediados de los
60 del siglo pasado, dedicados a la horticultura. Gracias a la implementacion de un nuevo
sistema econdmico en las quintas, este productor pudo incrementar sus ingresos y alcanzar
mejoras en la calidad de vida.

Introduccion

En las ultimas décadas la franja rururbana santafesina estd sometida a un notorio
desplazamiento hacia los distritos del norte, Monte Vera y Recreo, debido al progresivo
crecimiento en poblacién y densificacion demografica de la ciudad capital, acompafiado del
acelerado avance del ejido urbano. De este modo, se expande el uso de suelo residencial de
baja y media densidad y la actividad horticola tradicional cede superficie a otros usos tales como
el cultivo de soja, avicultura y acopio de cereales. Son significativas las transformaciones
socio-demograficas, particularmente en la comunidad boliviana, quedando atras las
tradicionales pautas de comportamiento social, econémico, profesional, cultural, etc.

La franja rururbana es un sistema constituido por elementos de la ciudad y del campo.
Conforma un ecotono geografico signado por la tension entre los dos medios adyacentes
donde se dan continuas presiones y profundas transformaciones e impactos. El término
rurbanisation surge en Francia en la década del *70 del siglo pasado para hacer alusion al
particular proceso evolutivo que afecta a la periferia de ciertas ciudades. Para Bauer y Roux
(1976) la expresion “rururbano” identifica a las dreas que rodean a las ciudades antiguas
donde, la presencia dominante de viviendas unifamiliares, dispersa y aislada, cohabita con la
persistencia de areas agricolas y forestales (o naturales). Ese proceso evolutivo se caracteriza
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por transformaciones en los usos del suelo y en la actividad de los residentes, acompanada
de transformaciones socio-demograficas considerables.

El sistema rururbano posee gran complejidad y diversidad de funciones. La orientacion
productiva de la agricultura rururbana se adapta a nuevas redes de comercializacion,
desarrollando las ventajas de proximidad y las marcas de calidad. Estd mas dirigida a
diversos tipos de servicios: técnico agricola (para los propietarios ciudadanos que tienen
otra actividad principal), servicio social (requerido por una poblacion en situacion de
marginalizacion social), servicio ambiental (para el mantenimiento de los espacios no
construibles, como cerca de los aeropuertos o en los espacios de proteccion contra las
inundaciones), servicio recreativo y también educativo (finca experimental, acogida de
grupos escolares, etc.).

El area de estudio esta delimitada a tres Distritos de los cuatro que conforman el
sistema rururbano de la ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz, capital de la provincia
homoénima argentina: Santa Fe, Recreo y Monte Vera, asociados a la actividad horticola.
La metodologia empleada se basé en el analisis estadistico a partir de datos de Censos
Nacionales y Provinciales de poblacion y Encuestas Permanente de Hogares, Encuestas
Ganaderas y Registros de Areas sembradas, asi como en el estudio de fuentes indirectas:
aerofotografias, imagenes satelitales y cartografia de reglamento de zonificacion de usos
del suelo. En cuanto al tratamiento de fuentes de informacion directa se llevo a cabo
la interpretacion y analisis de datos obtenidos en los registros de trabajos de campo y
entrevistas a quinteros y propietarios.

Presion demografica que ejerce el Distrito Santa Fe.

Analizando la evolucion de los montos poblaciones en el departamento La Capital
(donde se localiza en area de estudio) entre 1991 y 2001 se registré un aumento de
poblacién total de un 10,8%, asi como en la poblacion urbana (12,6%), mientras que
la rural disminuy6 en un 15,3%. En el total de los tres distritos estudiados, en esos diez
afos, la poblacion total tuvo un incremento del 7,11%, la urbana de 8,94% y la rural, una
reduccion del 25%. En ambas escalas de analisis, la poblacion rural se compone de una
mayor proporcion de hombres y la urbana de mujeres.

En los tres distritos considerados entre 1991 y 2001 la poblacion urbana se vio
incrementada en diferentes proporciones destacando Recreo (que la duplica). No ocurre
lo mismo con la poblacion rural que disminuye en Santa Fe y Recreo pero aumenta
en Monte Vera (18%). Puede ser explicativo de esto ultimo la actividad horticola que
demanda mano de obra y los nuevos fraccionamientos cerrados cuya poblacion si bien
tiene pautas de consumo, estilo de vida y se ocupan en actividades econdmicas urbanas se
localiza en espacio rural.
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Localidad Censo 1991 Censo 2001
Total Total Varones Mujeres
poblacion poblacion

Departamento LA CAPITAL
Total 441.982 489.505 234.475 255.030
Urbana 412.883 464.851 221.842 243.009
Rural 29.099 24.654 12.633 12.021
Monte Vera
Total 5.583 7.068 3.590 3.478
Urbana 3.093 4.190 2.064 2.126
Rural 2.490 2.878 1.526 1.352
Recreo
Total 9.801 12.798 6.395 6.403
Urbana 5.235 10.653 5.259 5.394
Rural 4.566 2.145 1.136 1.009
Santa Fe
Total 348.215 369.589 175.661 193.928
Urbana 335.715 359.946 170.891 189.055
Rural 12.500 9.643 4.770 4.873
Total 3 distritos del rururbano santafesino
Total 363.599 389.455 185.646 203.809
Urbana 344.043 374.789 178.214 196.575
Rural 19.556 14.666 7.432 7.234

Cuadro 1. Poblacion urbana y rural censada en 1991 y poblacion por sexos en 2001, segun localidad.

Departamento La Capital, Santa Fe. Afio 2001.

Fuente: INDEC - IPEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Vecinal Poblacion Poblacién | .Variacion | Superficie en| Densidad

1991 2001 intercensal km2. | Poblacién /
(2001) km2

San Agustin 9.590 3.268 -134,10 0,65 5.038,48
Norte Unido - 4.693 - 1,61 2.921,67
Cabafla Leiva 2.185 2.710 24,00 1,39 1.943,93

Altos Nogueras 963 1.523 158,20 2,43 625,84
Las Delicias 958 2.297 139,77 1,27 1.810,09
Altos del Valle 1.136 1.850 62,85 1,29 1.430,10
La Esmeralda 1.703 1.609 -5,52 1,45 1.106,16
Central Guadalupe 6.179 4.278 30,77 3,83 1.116,80
Coronel Dorrego 3.323 3.658 10,08 0,77 4.775,59

LOCALIDAD SANTA FE 353.063 369.589 4,40 748 494,10

Cuadro 2. Evolucion demografica de las vecinales del norte santafesino.
Fuente: INDEC, IPEC. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1991, 2001.
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Los datos contenidos en el cuadro anterior son ilustrativos de la presion demografica que
ejercen las Vecinales del norte santafesino hacia el espacio rururbano circundante, ocupando
terrenos antes horticolas que hoy se transforman en residenciales. Dichas Vecinales (salvo
excepciones) tienen los mayores crecimientos demograficos (segun la variacion intercensal
registrada) comparados con vecinales céntricas y poseen altas densidades de poblacion, muy
superiores a la media de la ciudad (que es de 494,10 hab/km?"

La situacion del espacio rururbano santafesino pone en evidente desventaja a las
actividades econdmicas primarias que tradicionalmente alli se desarrollan, como la
horticultura y para las personas que en ellas se ocupan. Constantemente se debe atravesar
diversas crisis debidas, no solo a factores externos (como ser el precio de los productos
en el mercado o las inclemencias climaticas), sino a otros internos como la competencia
con otros usos del suelo, por ejemplo el residencial de baja densidad o los equipamientos
especiales destinados a la prestacion de servicios.

La actividad horticola y las condiciones de vida tradicionales de la comunidad boliviana
en el rururbano santafesino.

El area horticola santafesina experimenta una considerable expansion desde mediados
de 1960. Las causas deben buscarse en la conjuncion de diversos factores tales como la
introduccion del cultivo de tomate, el sistema de medieria y la migracion boliviana. El
inicio del cultivo de tomate, reproduciendo la experiencia saltefia, exige el replanteo de la
organizacion del trabajo ya que es una especie que requiere cuidados especiales. Es una
verdadera labor de jardineria la que se realiza demandando, por lo tanto, una considerable
cantidad de mano de obra. Dado que los hijos de quinteros autoctonos y los peones criollos
no estaban dispuestos a hacerse cargo de las tareas, los efectivos demograficos de origen
boliviano vinieron a satisfacer dicha necesidad. Esta migracion fue de caracter transitorio
al inicio y definitiva después cuando logra adaptarse a las demandas de la nueva organizacion
del trabajo horticola. La inmigracion individual se realiza en varias etapas; en cambio, en la de
caracter grupal los contingentes son organizadas por los propios agricultores necesitados de
mano de obra o por intermediarios. Los bolivianos llegan a la zona porque tienen un referente:
un amigo o pariente que ha venido con anterioridad. Cuando arriban en grupos se combinan
individualidades y familias. No son escasos los problemas que surgen de la documentacion
para la residencia asi como para la aplicacion de los contratos de trabajo. La condicion de
indocumentado favorece la explotacion del trabajo de la persona y lo priva de dignidad.

La oportunidad de trabajo en las quintas les abre un nuevo horizonte. Si bien las
condiciones de vida no son las dptimas (principalmente en los primeros afios de haberse
radicado en la zona) y estan mal pagos, lo poco que ganan representa mayor ingreso que
aquel que podrian percibir en Bolivia, dada la situacién econdmica y social de desocupacion,
pobreza y altos niveles de necesidades basicas insatisfechas. Aqui, ademas, pueden tener
acceso a la educacion y a la salud de manera gratuita.

Para que el trabajo en las quintas sea rentable se requiere mucha mano de obra ya
que tecnologicamente el sector se ubica en el siglo pasado. No emplean maquinarias (en
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los tltimos afios se incorpora el tractor, algun acopladito para traslado y las mochilas de
fumigacion), la inversion se reduce a los elementos y algunas herramientas indispensables de
produccion. No existen condiciones ni capacidad para generar una empresa agraria (existen
en contados casos). El trabajo es manual y se realiza de sol a sol; no existen domingos ni
feriados. El horario de laboreo comienza a las 6 de la mafiana; al mediodia se corta para
compartir algin alimento; alrededor de las 13 horas retoman para volver a congregarse a
horas temprana de la tarde “a tomar unos mates” y continuar la jornada hasta el atardecer.
Es caracteristico de la comunidad boliviana el trabajo familiar. Las esposas/concubinas e
hijos participan de las jornadas de trabajo articulando estas actividades con las del hogar en
el caso de la esposa y con el estudio en el caso de los hijos. Los mas pequefios acompaian
el trabajo de sus padres generalmente cargados por sus madres durante la realizacion de las
tareas de siembra y recoleccion. Se asigna una determinada cantidad de lineas de tomates
(entre 20 y 30) cada dos personas (foto 1). Las actividades se inician en los meses de junio y
julio. Comienzan construyendo las casillas de cafias para proteger las plantas de las heladas,
luego siembran las semillas en las hileras ya marcadas. Durante cuatro o cinco meses se
cuidan las plantas: desmalezan, controlan las plagas, fumigan, riegan, mantienen las casillas
para resguardarlas de las precipitaciones y temperaturas extremas. A fines de noviembre y
principios de diciembre se inicia la cosecha y embalaje, tarea que requiere rapidez, por lo
que participan hasta los nifos.

Este sistema posibilitd la medieria (relacion contractual en la que el propietario aporta
la tierra y el trabajador, ¢l trabajo, dividiendo las ganancias y las pérdidas en partes iguales).
Dado que los primeros bolivianos que llegaron no sabian leer ni escribir, claramente se
beneficiaba el productor. En el contrato de medieria los gastos se comparten y como las
facturas generalmente llegan a nombre del boliviano no se puede demostrar relacion de
dependencia laboral con el patron. En la negociacion de la produccion interviene solo el
quintero y es €l quien regresa con las boletas de ganancias y de gastos de fletes. El patron
paga al boliviano un precio inferior al cotizado en el mercado, por lo que el ingreso es
paupérrimo. No les adelanta dinero sino mercancias haciéndola valer por encima del precio
de mercado en perjuicio del inmigrante. De esta manera se desvirtia la figura del mediero y
se le da al boliviano un trato abusivo y desventajoso. El hecho de que los peones se dirijan a
los quinteros llamandolos “patron” demuestra su situacion de subordinacion y de no igualdad
propia de un contrato con 50% de ganancias y gastos cada uno.

El estatus de “legal” para el boliviano es dificil de lograr. Para ello, el trabajador deberia
llegar teniendo un contrato de trabajo. Es una practica comun que el empleador retenga la
documentacion del inmigrante para permitirle trabajar o bien les haga firmar un contrato
corto que renueva constantemente. Para el boliviano, el tramite de legalizacion es largo,
oneroso y complicado, sumiéndolo afios en la ilegalidad, sometiéndolo a todas las penurias
asociada a dicha situacion. La ilegalidad perdura porque el trabajador teme ser expulsado
del sistema productivo y regresar a situaciones originarias que motivaron la migracion.

Las condiciones de vida de las familias bolivianas distan mucho de ser las optimas.
Viven en galpones, en habitaciones viejas de antiguos cascos rurales venidos a menos o en
viviendas construidas con precarios materiales. Se distinguen claramente de las casas de los
patrones, algunos, verdaderos chalets. Las viviendas de los bolivianos tienen pisos de tierra
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y techos de zinc, con bafios exteriores que no ofrecen espacio para banarse. En una misma
pieza duerme toda la familia, en ocasiones en camas y otras veces en el suelo tapados con
mantas. No cuentan con suministro de gas, arman cocinas colectivas o comunitarias. En
un espacio acomodan las mesas construidas con cajones de tomates, elemento tipico del
paisaje horticola que también se emplea para guardar los viveres y otras cosas. En sintesis,
las condiciones de higiene son deficientes: la provision de agua se realiza por bombas y no
reune los requisitos de potabilidad, el tratamiento de las aguas servidas no es el apropiado,
por lo que conviven con serios problemas de parasitosis. El hacinamiento y la promiscuidad
son problemas muy serios propios de estos ambientes. La dieta alimentaria es inadecuada,
generando desnutricion y predisposicion a las enfermedades.

Los nifios y jovenes bolivianos asisten a la escuela primaria que logran terminar con
mucho esfuerzo ya que en épocas de cosecha interrumpen los estudios para participar en el
trabajo. Aunque finalicen el ciclo lectivo lo hacen en inferioridad de condiciones y con un
bagaje cultural y pedagdgico elemental. La escuela constituye un medio de socializacion,
de integracion social pero las condiciones laborales y economicas retraen esa posibilidad. El
menosprecio evidente del patron hacia quienes solo constituyen un eslabon en la produccion
de hortalizas aplacan las intenciones y posibilidades de progresar y alcanzar una mejora en
la calidad de vida. Asi lo demuestra la falta de incentivo para que asistan a la escuela. El
horticultor boliviano tiene escaso contacto con el resto de la poblacion rural y su relacion
con los centros urbanos se limita a algunas compras o tramites. Se identifican situaciones
de segregacion y marginacion hacia ellos. Las relaciones se limitan “al igual”, coartando
las posibilidades de socializacion e integracion. Son los maestros, sacerdotes o algin
médico o enfermero quienes representan un nexo, apoyo o estimulo para interactuar con el
resto de la sociedad, e iniciar actividades fuera de las quintas: como la escuela secundaria,
talleres de costura, tejido o carpinteria para adultos, etc. La jornada laboral tan extensa
generalmente es el principal impedimento para su concrecion.

Una de las primeras experiencias de socializacion de los bolivianos se desarrollo
entre las décadas de 1970 y 1980. Promovido por el Pbro. Carlos Rosso, con el objetivo
de cohesionar al grupo e integrarlo al medio, se ofrecian servicios de diversas indoles:
asistencia sanitaria, alfabetizacion de mayores, asesoramiento juridico y laboral. A través de
la creacion de un Centro Cultural y de un programa radial en la emisora Cecira (dependiente
del Arzobispado) llamado “Aqui Bolivia” se inicio un proceso de valorizacion de la identidad
boliviana. También existié una entidad social que los agrupaba (hoy extinta): el Club
Tarija, lugar de reunion, de recuerdo de la tierra natal y de practicas culturales tradicionales
(comidas tipicas, fiestas populares y religiosas, danzas, confeccion de artesanias, etc.). Alli
nacen muchos grupos musicales, de bailes y artesanos que hoy muestran su arte en diversas
ferias y exposiciones latinoamericanas. Otro motivo de reunion es el fervor religioso hacia
la Virgen de Chaguaya y del Rosario los sabados y domingos por las tardes.

Todas estas experiencias de socializacion, junto a la labor educativa de las escuelas
permitieron, con el transcurso del tiempo, las transformaciones sociales y demograficas que
hoy identificamos. También tuvo un papel preponderante el paso del sistema econémico de
medieria al de arrendamiento, incluso en ocasiones cada vez mas frecuentes, al trabajo
boliviano como propietario de la quinta, una vez que pudo comprar la pequeia porcion
de tierra para las labores.



Transformaciones socio demogrdficas en el grupo de inmigrantes bolivianos del rururbano santafesino 107

Las transformaciones en la actividad horticola y en las condiciones de vida de la
comunidad boliviana del rururbano santafesino.

Con la experiencia de varias décadas de trabajo en las quintas y habiéndose asesorado
legalmente, el boliviano logré dejar atras el sistema de medieria optando por el arrendamiento
de la tierra o bien por la compra de pequenas parcelas suficientes para emprender una
unidad productiva horticola. Es la segunda generacion de bolivianos, es decir, los hijos de
los que arribaron en la década de 1960 a Santa Fe, Recreo y Monte Vera, los que ahora son
productores. De este modo pudieron lograr el incremento de las ganancias y unas progresivas
mejoras en la calidad de vida.

Algunos productores bolivianos lograron construir viviendas de buena calidad, con
materiales resistentes y dotadas de los servicios basicos (gas, agua corriente, luz eléctrica),
hasta se observan antenas de cable satelital. En la unidad productiva se encuentran
dotaciones propias como el tinglado o galpon de depdsito de herramientas, algunas
maquinarias y rodados (tractor, acoplados, fumigadoras, camioneta), denotando que de
a poco el trabajador ha podido capitalizarse (Fotos 2 y 3). Atn la jornada laboral sigue
siendo “de sol a sol” porque asi lo exige el tipo de cultivo, participando en las labores la
familia entera. Sin embargo, los jovenes toman la actividad como complemento de sus
estudios o de algiin empleo urbano. Se han identificado horticultores que estan cursando
sus estudios universitarios.

El cultivo de tomate estd perdiendo cada vez mas espacio en beneficio de otras
hortalizas que requieren de menor cuidado; demandan menos mano de obra y registran
mejores precios en el mercado. La soja ha arrasado con los tradicionales: la superficie
sembrada de soja crece afio a afo (de 13 has en 2002 se elevo a 1.131 has en 2012 en
los distritos Santa Fe, Monte Vera y Recreo, segin el Registro de Areas Sembradas del
IPEC). Los vaivenes que ha sufrido la actividad horticola responden a las numerosas crisis
econdmicas, a las fluctuaciones de precios en el mercado y a las condiciones climaticas
desfavorables. Ello ha provocado sobrante de mano de obra en el rururbano santafesino.
Desde 1990 se observa un desplazamiento de los bolivianos hacia otras provincias
argentinas: Buenos Aires, Corrientes y Formosa, entre otras, debido a la reduccion de los
volumenes de produccion. Segun las entrevistas hechas a productores de la zona, otros
se han dirigido al 4rea marginal urbana de Santa Fe y Recreo donde se desempeiian en
tareas de albaiiileria, poda, jardineria y servicio doméstico.

Otros quinteros autoctonos, cuyos hijos no pretendian seguir con la actividad,
entregaron en herencia o vendieron los terrenos y lotearon aquellos que estaban en el
sector de avance del ejido urbano alcanzando importantes sumas de dinero al beneficiarse
de ese proceso de cambio de suelo rural a urbano. Otros alquilan sus parcelas para ser
trabajadas en la horticultura, cereales u oleaginosas. Se observa también un incremento en la
produccion de aves de corral (criadero de pollos, especificamente) y de cerdos: segun datos
de la Encuesta Ganadera del IPEC, de 22.635 aves de corral producidas en 2003 se elevo el
nimero a 312.041 en 2011 y de 531 cerdos en 2003 a 1.869 en 2011.
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Conclusiones

Vecinales del norte santafesino, de gran crecimiento demografico y altas densidades de
poblacion como Las Delicias, Cabafia Leiva, Altos del Valle, Altos Nogueras estan ejerciendo
presion demografica hacia el espacio rururbano circundante. El antiguo espacio ocupado
por la horticultura, denominado area horticola santafesina est4 atravesando considerables
transformaciones: cede lugar ante la funcion residencial de baja densidad y otros usos urbanos
(comercial, servicios, etc.), cambia de vocacion en lo que produce: cada vez se observan
mas hectareas destinadas a soja y otras oleaginosas y cereales, o bien en la produccion de
aves de corral y cabezas de ganado porcino. La poblacion que habita ese espacio también
sufre mutaciones ya que es otro elemento constitutivo del mismo. La comunidad boliviana
asentada desde los "60 del siglo pasado en los tres Distritos que conforman el area de estudio:
Santa Fe, Monte Vera y Recreo esta logrando mejoras en su calidad de vida gracias al cambio
de sistema econdémico, de medieria a arrendamiento en la unidad productiva horticola, al
cambio de actividad (cultivo de soja, cria de pollos y cerdos y empleos urbanos). Algunos
toman la actividad primaria como ocupacion a tiempo parcial, combinandolo con algin
empleo en la ciudad, ya sea con estudios, en el caso de los jovenes bolivianos o trabajos
como albaiileria, comercializacion de verduras, jardineria, acarreos, etc.

Las mejoras en los ingresos, habiendo reducido o erradicado los abusos de los que eran
objeto durante los contratos de medieria, la incorporacion efectiva al sistema educativo,
la cohesion con otros migrantes bolivianos, los lazos cada vez mas fuertes y frecuentes
con ciertos sectores de poblacion local permitieron que el boliviano del sector horticola
santafesino logre un avance favorable en su calidad de vida, principalmente en lo que
respecta a su situacion legal, a la calidad de la vivienda, higiene y salud, educacion, ingresos
y grado de integracion social. Si bien, ain queda mucho por mejorar, y existen relictos de
familias que atn viven en condiciones deplorables, el boliviano, sus hijos y sus nietos viven
en unas condiciones que distan mucho de aquellas que aquejaban a los primeros migrantes
llegados a estas tierras.
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Anexo:

—

Foto 1. Trabajo en las quintas. Monte Vera. 29/11/2012.
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Foto 2. Vivienda de horticultores bolivianos en Santa Fe. Obsérvese el horno de barro,
el bafio alejado de la casa y la antena de cable, elementos que denotan la convivencia
de un estilo de vida tradicional con el moderno. 27/11/2012.

Foto 3. Dependencias de una unidad productiva horticola moderna: tinglado, galpones
de deposito, camioneta, acoplado, vivienda de excelente calidad constructiva. Monte
Vera, 29/11/2012.
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RIASSUNTO

La grande emigrazione italiana nel mondo si conclude negli anni Settanta del Ventesimo
Secolo. Successivamente il Paese comincia a diventare uno spazio d’immigrazione con
provenienze da diverse aree geografiche. Oggi I’Italia fa parte dei Paesi dell’Unione Europea
che, a causa dell’attuale crisi economica internazionale, hanno diminuito i fattori di attrazione
¢ hanno aumentato i fattori di espulsione nel fenomeno migratorio globale. I lavoratori
stranieri coprivano i vuoti lasciati dagli italiani che erano riusciti ad elevare i loro livelli di
istruzione e conseguentemente le loro aspettative professionali. Adesso, il mercato del lavoro
italiano presenta un tasso record di disoccupazione giovanile che favorisce un’emigrazione
rivolta alla ricerca all’estero di lavoro anche poco qualificato e meno retribuito, dato che la
ripresa economica italiana si presenta ancora lenta ed incerta. I Paesi di destinazione di questa
nuova emigrazione sono soprattutto europei, ma anche di altri continenti, con preferenze per
quelli che in passato sono stati le mete tradizionali dell’emigrazione italiana.

Parole chiave: emigrazione, immigrazione, attrazione, espulsione, lavoro.

THE NEW ITALIAN EMIGRANTS

ABSTRACT

The big Italian migration in the world ends in XX century’s 70s years. Then the Country
begin to become an immigration space, with people coming from different geographical
areas. Today Italy belongs to the European Union Countries which, owing to the actual
international economic crisis, have reduced the attraction factors and have increased the
expulsion ones, in the global migration phenomenon. Foreign workers covered the vacant
places left by Italians, who succeeded in rising their education levels and, consequently, their
professional expectations. Now the Italian job market introduces a youth unemployment
record rate, which favours an emigration, leading to look for job abroad, also if scarcely
skilled and paid too, because the Italian economic arising is still slow and uncertain. The
destination Countries of this new emigration are mostly European, but also coming from
other continents, with preference for those which in the passed years have been the traditional
destinations of the Italian emigration
Key words: emigration, immigration, attraction, expulsion, job.
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Introduzione

Dai tempi di Cristoforo Colombo I’emigrazione italiana si presenta articolata e
complessa, con molte contraddizioni, dato che si sviluppa e si evolve in cinque secoli
di storia, anche grazie alla strategica posizione geografica di questa terra nello scenario
mediterraneo. Il fenomeno migratorio ha un carattere determinante nella storia italiana,
non solo come un grande movimento demografico, ma anche come un immenso patrimonio
culturale che si ¢ diffuso nel mondo nei vari periodi storici (Cicco, 2011a).

Da Paese di emigrazione, I’Italia ¢ pero diventata, a partire dall’ultima parte del XX
secolo, una terra di immigrazione, sia dai Paesi dell’America Latina che da quelli dell’Est
Europeo e dell’Estremo Oriente (Tirabassi, 2005), ma soprattutto in questi ultimi anni dai
Paesi Africani e da quelli del Medio Oriente, devastati da esperienze di guerra o di grave e
persistente instabilita socio-politica e da fanatismi religiosi. L’attuale crisi economica del
mondo occidentale, tuttavia, in particolare quella riguardante i Paesi del Sud della zona Euro,
ha determinato un fenomeno nuovo per I’[talia; giovani diplomati o laureati che in Italia non
hanno futuro, decidono in numero sempre maggiore di compiere il grande passo: lasciare il
Paese in cerca di un lavoro (Micheli, 2008). Nel 2010 si sono registrati approssimativamente
45.000 giovani italiani emigrati (Cicco, 2011b). Questi vanno all’estero a fare i camerieri, i
muratori, i baristi, i lavapiatti, proprio come cent’anni fa, con la differenza che I’emigrazione
diun secolo fa interessava soprattutto masse non elitarie di popolazione. Se ne vanno i figli
nati negli anni Ottanta. Partono soprattutto quelli che adesso hanno piu di vent’anni e non
superano i trenta. Se ne va la generazione concepita durante il secondo boom economico;
cio¢ nel periodo in cui I’Italia si ¢ riscattata dal suo passato di poverta. Questa ¢ 1’eredita
peggiore, la piu odiosa, che ci lasciano dieci anni quasi ininterrotti di liberismo sfrenato e
di globalizzazione senza regole (Ander-Egg, 2001).

La nuova emigrazione non ¢ la fuga dei cervelli, dei ricercatori che fuori confine
inseguono la loro alta qualifica.Non si parte per realizzare il proprio curriculum, ma si
emigra per necessita o per disperazione. Perché, dopo anni di disoccupazione o di contratti
saltuari a 300 euro al mese, non c¢’¢ alternativa. Questo ¢ I’esodo dei laureati e dei diplomati
che all’estero vanno a fare lavori umili e che, nella spietata gerarchia dei lavori di fortuna
vengono spesso all’ultimo posto, dopo turchi, arabi e cinesi. La nuova emigrazione non
parte soltanto dalle Regioni del Sud Italia, che sono endemicamente piu arretrate dal punto
di vista economico, ma si emigra in gran numero anche dalle Regioni del Nord Italia. 1
nuovi emigrati italiani si dirigono soprattutto in Germania e in Svizzera, ma questi nuovi
flussi interessano anche la Gran Bretagna, 1’Olanda, il Belgio, la Francia, I’ Austria, i Paesi
dell’Est Europa e persino gli altri Continenti. Questo nuovo fenomeno migratorio italiano
ripercorre le vie preferenziali delle migrazioni del passato, in particolare, per quanto riguarda
gli altri Continenti, quelle verso i Paesi del Sud America, soprattutto Argentina e Brasile,
ma anche verso 1’ Australia.

“Storicamente, le migrazioni sono lo strumento per migliorare le condizioni di vita, un
concetto assai pit generale che non il mero miglioramento delle condizioni economiche.
...In ogni caso — quando non ci sia costrizione - alla base delle decisioni migratorie ¢’¢ un
complesso bilancio tra costi e benefici formulato sulla base di considerazioni individuali,
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o che riguardano la famiglia, o la comunita di appartenenza. Un bilancio che contiene una
mescolanza di valutazioni certe ed incerte, presenti e future, materiali e ideali e che non
puo ridursi alla sola componente economica” (Livi Bacci, 2010). Ovviamente, migliorare le
condizioni economiche ¢ di solito il fattore primordiale anche nelle migrazioni attuali; pero, a
volte, chi emigra non soltanto rifiuta I’adattamento alle condizioni di vita materiali del paese
di origine, ma preferisce rischiare nuove possibilita prevedibili nel paese di arrivo, perché
spesso ci sono altre solide motivazioni nelle scelte per raggiungere il successo desiderato.

Discussione

Oggi, nell’Unione Europea c’¢ un insieme di immigrati extracuropei che costituisce
circa il 5% della popolazione, come risultato dell’immigrazione degli ultimi decenni, dovuta
soprattutto ad una domanda di lavoro a bassa qualificazione e favorita dal processo di
globalizzazione. Questo forte impatto demografico, specialmente visibile nei casi di Spagna
e Italia, ha un effetto sulla crescita della popolazione generale, anche grazie all’apporto
costituito dai figli degli immigrati, che vanno a controbilanciare il calo demografico della
popolazione autoctona.

Attualmente, ci troviamo di fronte ad un cosmopolitismo basato sui mezzi di
comunicazione e sullo sviluppo dei trasporti ¢ dei viaggi, con la conseguente crescita delle
relazioni culturali. L’Italia in questi nuovi legami umani sa ancora conservare i rapporti
familiari, ma non puo evitare una nuova emigrazione di popolazione in eta economicamente
attiva, a causa della disoccupazione giovanile record, superiore a quella del 1977: “Il tasso
di disoccupazione dei giovani tra i 15 e 1 29 anni ¢ passato, solo nell’arco dell’ultimo anno,
dal 20,5 al 25,2 per cento con un incremento complessivo di dieci punti se si considerano
gli ultimi quattro anni” (dati 2013 ISTAT - statistica ufficiale italiana riunita nel Sistema
Statistico Nazionale). L’occupazione quindi ¢ in calo soprattutto per i ragazzi under 30.).

Sono stati relativamente piu colpiti i giovani con titolo di studio piul basso, in modo
particolare quanti hanno al massimo la licenza media, cio¢ il ciclo basico della scuola
secondaria (+5,2 punti). L’aumento ha riguardato inoltre tutte le ripartizioni territoriali, in
particolare il Mezzogiorno, dove il tasso di disoccupazione di questa classe di eta ha raggiunto
il 37,3 per cento. | numero di giovani trai 15 e i 29 anni che non lavorano (disoccupati e
inattivi) e non frequentano alcun corso di istruzione o formazione — i cosiddetti Neet (No¢
in Education, Employment or Training) — ¢, nel 2012, ulteriormente aumentato di 95 mila
unita (4,4 per cento); dal 2008 I’incremento ¢ stato del 21,1 per cento (+391mila giovani).
Sono ormai in questa posizione due milioni e duecentocinquantamila giovani (23,9 per
cento). Molti sono alla ricerca attiva di lavoro (40 per cento), circa un terzo sono forze di
lavoro potenziali e il restante 29,4 per cento sono inattivi che non cercano lavoro e non
sono disponibili a lavorare. In controtendenza rispetto al triennio precedente, nel 2012
I’aumento ¢ ascrivibile esclusivamente alla componente disoccupata (+23,4 per cento pari
a + centosettantaduemila unita).

Negli ultimi anni, la Fondazione Migrantes, che ha sede a Roma, contribuisce anche ad
approfondire gli studi sull’emigrazione italiana con la pubblicazione del “Rapporto Italiani
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nel Mondo”. In un’anticipazione del Rapporto relativo al 2013, a gennaio di quest’anno gli
italiani all’estero risultavano essere 4.341.156, cio¢ il 7,3% dei circa 60 milioni di italiani
residenti in Patria. Un altro Ente che si occupa di studi sulle migrazioni italiane nel mondo
di ieri e di oggi ¢ il Centro Altreitalie, con sede a Torino, che attualmente sta sviluppando
una nuova ricerca con una serie di interviste rivolte ai nuovi emigrati italiani nella mobilita
contemporanea, ordinandole per aree geografiche.

A partire dalla prima crisi finanziaria del 2007 fino ad ggi, ¢ in atto un sondaggio che
I’Istituto Universitario Europeo di Fiesole (Firenze) sta conducendo sui nuovi emigrati dai
cinque Stati piu colpiti: Portogallo, Irlanda, Italia, Grecia e Spagna, i cosiddetti PIIGS. In
questo gruppo, per i nuovi emigrati italiani la conoscenza della lingua non rappresenta un
grosso problema come criterio di scelta del Paese di destinazione.

Per molti, il desiderio di costruire un futuro piu sereno lascia intravvedere come unica
soluzione quella di fuggire all’estero, temporaneamente o definitivamente. Come risposta
alla crisi economica molti giovani decidono di cambiare vita; ¢ sempre maggiore il numero
di connazionali spinti a pensare di trasferirsi in terre assai lontane, ma sono molti gli ostacoli
che devono superare. In questi casi ¢ importante avere la forza psicologica necessaria per
resistere alle difficolta. In ambito psicologico ¢ stato introdotto il termine di “resilienza” per
indicare questa capacita individuale che gioca un ruolo fondamentale nel processo migratorio
e che “ci fa scoprire come soggetti esposti a forze psicologiche differenti determinate
da difficolta, situazioni traumatiche, eventi negativamente connotati e/o particolarmente
stressanti reagiscano differentemente all’evento/i destabilizzante/i. La resilienza ¢, infatti,
la variabilita individuale nella risposta soggettiva al trauma: ogni persona reagisce ad una
esperienza traumatica in modo differente e differente sara anche la risoluzione del trauma.”
(Buccino, 2006).

Nella storia delle migrazioni, i segni dell’emigrazione italiana sono visibili in tutto il
mondo. Nel passato, nei paesi di grandi flussi immigratori (Belgio, Germania, Stati Uniti,
Canada, Argentina, Brasile, ecc.); nel presente, anche nei Paesi recentemente entrati nei
circuiti turistici internazionali (destinazioni esotiche, ma con opportunita occupazionali).
Una delle peculiarita italiane piu conosciute in tutto il mondo, infatti, consiste nei prodotti
enogastronomici (pizza, pasta, vini, gelati, cappuccino, ecc.), che continuano a caratterizzare
I’attivita lavorativa almeno di una parte dei nuovi emigrati italiani. Inoltre, nei Paesi di
arrivo le attivita legate ai prodotti tradizionali sono spesso riconoscibili non soltanto dai
nomi collegati all’italianita, ma anche dalla presenza del tricolore o degli stemmi delle
Repubbliche Marinare o di squadre di calcio italiane.

Conclusioni

Dunque, a partire dagli anni *70 del Novecento I’Europa ¢ passata da esportatrice ad
importatrice di risorse umane; pero si stima che nell’ultimo anno la quantita di giovani
emigrati italiani si avvicini a 50.000 unita. In tal modo il Paese comincia a perdere quanto
ha investito nella formazione di questi lavoratori italiani, in genere dotati di media o alta
qualificazione
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Al giorni nostri sorge 1’idea che le migrazioni rappresentino un ingovernabile agente
di cambiamento sociale, pertanto si pud considerare quasi chiusa la fase storica nella quale
per attrarre migranti si disponeva tutta una serie di accorgimenti sociali per migliorare le
condizioni di ospitalita nei Paesi di arrivo. Tuttavia, rimane ancora molta strada da percorrere
per dare piu dignita al fenomeno migratorio come diritto dell’individuo a spostarsi nello
spazio senza ledere i diritti altrui e salvaguardando i propri.

Nel primo decennio del terzo millennio, I’italiano all’estero, sia che si trovi nel paese
di destinazione come ultimo anello di una catena migratoria iniziata da alcune generazioni,
sia che si incammini come nuovo emigrante, ¢ un soggetto con maggiore preparazione che
riesce ad inserirsi con un certo successo sociale, diversamente da quanto accaduto con i
nostri emigranti della fine dell’Ottocento e dell’inizio del Novecento. Le diverse esperienze
di vita dimostrano che questi sono cittadini speciali, aperti a nuove culture, ma disposti a
mantenere il legame con la madrepatria. In quanto all’America meridionale, si puo fare
una particolare riflessione sull’ Argentina, Paese latinoamericano che continua ad esercitare
un’attrazione speciale sugli italiani, data la forte componente di abitanti di origine italiana
(circa il 55%), fattore che senza dubbio favorisce la loro integrazione.
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RESUMEN

El Oeste de la provincia de Buenos Aires sufre recurrentes inundaciones, alternadas con
periodos de importantes sequias. Esta combinacion impacta periddicamente de manera
negativa en los propietarios rurales, que ven afectadas sus producciones, hogares e
infraestructura; como asi también afecta al trazado de rutas y caminos y cascos urbanos.
El fenomeno de inundaciones en el partido de Pehuajo, enclavado en el area que se analiza,
se ve ligado a una sumatoria de factores naturales y humanos que condicionan al partido,
dejandolo vulnerable frente a tales eventos.

Palabras clave: inundaciones, sequias, fendmeno, factores naturales y humanos, vulnerable,
eventos.

FLOOD BECAUSE OF THE FIFTH OF SAN LUIS RIO IN PARTY PEHUAJO,
PROVINCE OF BUENOS AIRES.

ABSTRACT

The west of the province of Buenos Aires suffers recurring floods, alternating with periods
of severe droughts. This combination impacts negatively and periodically landowners, which
affects their productions, homes and infrastructure, as well also affects the layout of routes
and roads and urban areas.

The flooding phenomenon in Pehuajo, located in the area under analysis, is linked to a sum
of natural and human factors that affect the town, leaving it vulnerable to such events.
Keywords: floods, droughts, phenomenon, natural and human factors, vulnerable, events.

Introduccion

La presente investigacion persigue dar una explicacion a las Inundaciones en el partido
de Pehuajo, provincia de Buenos Aires, perteneciente al area Pampeana Central, que afectan
periddicamente a los asentamientos urbanos y rurales que alli se alzan.

Desde los afios 70 las precipitaciones han aumentado considerablemente en la Pampa
Htimeda dando lugar a frecuentes inundaciones que impactan negativamente no solo en la
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productividad de los campos sino también en las pequefias ciudades cercanas, como es el
caso de Pehuajo. En efecto, a causa de las lluvias tan intensas se formaron espontaneamente
importantes lagunas y las ciudades cercanas han sido amenazadas. Asi, en noviembre de
2001 cerca de 5,5 millones de km? de esta importante region agricola se inundaron en forma
total o semipermanente, teniendo como resultado pérdidas financieras excesivas, afectando
la vida de la region.

Con una ausencia de una red de escurrimiento jerarquizada, la principal causa de
inundacion son los excesos pluviales, situacion que se encuentra agravada por la realizacion
de obras de canales de desagiie no planificados, que contribuye a la traslacion del problema
de aguas arriba a aguas abajo.

El anegamiento de las tierras y la merma de superficie agricola es el resultado mas directo
de las inundaciones, pero nada se dice de las demés pérdidas. Dafios en la infraestructura,
complicaciones en tiempo y dinero por caminos estropeados, reduccion de la calidad
del agua subterranea o la migracion de los pequefios productores que vieron sus campos
anegados por mas de una campaia son solo algunos ejemplos que afectan la situacion
socio-economica regional.

En resumen, los factores que dieron origen a la situacion de inundacion en el Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires pueden resumirse, en orden de importancia:

. El clima

. El relieve

. Los suelos

. Los derrames del rio Quinto (Provincia de San Luis).

. Las obras de infraestructura como obras de contencion.

Materiales Y Métodos

Esta investigacion se inicia a través de la caracterizacion, descripcion y analisis del area
de estudio, seguido de la recopilacion de datos relativos a la caracterizacion fisica, historica
y social del Partido de Pehuajo, mediante la seleccion integrada de los mismos.

El resultado fue la seleccion de informacion adecuada y bibliografia especializada,
obtenida en bibliotecas y medios virtuales; expuestas en figuras y graficos elaborados a
partir de los informes obtenidos.

Para realizar la caracterizacion de la cuenca se utilizaron: 1) Estadisticas climaticas
(precipitaciones y temperaturas) del periodo 1978-2000, por ser la etapa que brinda mejor
calidad y cantidad de valores que permiten el analisis de la problematica a través del tiempo;
aun asi, se realiza un paralelismo con la situacion de Octubre del afio 2012 en varios sectores
del trabajo, ya que en ese mes la zona reflejaba una situacion de inundaciones generalizadas
en el Partido de Pehuajo, con las consecuentes problematicas.

Junto al tratamiento digital, se realizo la cartografia referente a aspectos como la
topografia, la vegetacion y la geologia, empleando el SIG como herramienta principal,
favoreciendo un analisis cualitativo de superposicion de dicha informacion con las
imagenes satelitales.
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Area de estudio

El partido de Pehuajo se encuentra enclavado en el centro geografico del noroeste de la
provincia de Buenos Aires; en el cruce de dos importantes Rutas Nacionales que atraviesan
el pais. Ruta Nacional N° 5 (Buenos Aires-Santa Rosa) y Ruta Nacional N° 226 (Mar del
Plata-Gral. Villegas), distante 365 Km. de la Capital Federal. (Figura 1).
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Figura 1. Localizacion del 4rea de estudio

Fuente: http://www.mosp.gba.gov.ar

Caracterizacion de la cuenca del Salado

La cuenca del Rio Salado abarca un area de aproximadamente 170.000 km?, por
lo que es natural que un area tan extensa no sea homogénea. Forma parte del sistema
hidrografico de la cuenca del rio de la Plata y cubre 56 de sus 134 municipios y es una
de las areas mas importantes de la Argentina en términos socioecondomicos; entre ellos,
se encuentra el partido de Pehuajo. (Figura 2). La cuenca abarca tres regiones hidricas:
Region Noroeste (66.000 km?), Region Salado — Vallimanca - Las Flores (99.000 km?) y
Region de Las Encadenadas del Oeste (11.000 km?). La diferencia entre estas regiones es
que hasta hace poco ni la Region Noroeste ni la Region Encadenada del Oeste drenaban
directamente hacia el Rio Salado. La Region Noroeste no poseia un sistema de drenaje
de agua superficial desarrollado, y la Region de Las Encadenadas del Oeste formaba un
sistema cerrado que drenaba hacia el Lago Epecuén.
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*Region A: Noroeste
Los alcances del Plan Maestro (66.000 km2)
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la figura).
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17.000.000 m | Oeste (11.000 km2).

Provincia do
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Figura 2. Plan Maestro de la Cuenca del Rio Salado de Bs. As.
Fuente: elaboracion propia en base a Operativo Noroeste; Ministerio de Infraestructura de la Provincia de

Buenos Aires, en www.mosp.gba.gov.ar

El partido de Pehuajo, pertenece a la region Noroeste de la cuenca del Salado._Esta
region comprende el area entre el Rio Salado, la cuenca del A° Vallimanca y el limite oeste
de la provincia, no cuenta con una red natural de drenaje de agua superficial y la densidad
de drenaje es actualmente nula. Las antiguas dunas constituyen la principal caracteristica
topografica y morfologica del paisaje.

La region esta limitada al este por crestas de dunas relativamente altas. Con el drenaje
natural bloqueado hacia el este y hacia el norte por estos accidentes topograficos, gran parte
del agua de escorrentia no tiene salida y escurre con direccion sur hacia el sistema de la
Laguna EI Hinojo / Las Tunas.

Aspectos hidrolégicos

El cauce del Salado en su parte alta esta constituido por una sucesion de lagunas y
bafados, en Santa Fe, en el departamento General Lopez, el rio Salado tiene sus fuentes
iniciales en las lagunas La salamanca, Del Indio y Pantanosa todas vinculadas a la
laguna del Chafar situada en las adyacencias de la localidad de Teodolina sobre el limite
interprovincial.

Su principal afluente es el rio Quinto el cual durante los periodos hiimedos le alcanza
superficialmente aportandole grandes caudales en las proximidades de la ciudad de Bragado,
durante los periodos secos el mismo rio Quinto le alimenta subterraneamente desde un sector
que se llama “Brazo Norte”. A inicios del presente siglo XXI la construccién del Canal
Arturo Jauretche como parte del llamado Plan Maestro Integral de la Cuenca del Salado ha
reactivado en gran medida el nexo superficial entre los rios Quinto y Salado principalmente
desde la Laguna del Hinojo Grande. Ademas del rio Quinto, los otros principales afluentes
provienen del sur, son estos el rio Saladillo que es continuacion del extenso arroyo Vallimanca
y el arroyo Las Flores. Lo detallado se expone en la siguiente figura. (Figura 3)
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Figura 3. Areas vinculadas a la cuenca del Rio Salado

Fuente: http://www.mosp.gba.gov.ar

Su canalizacion en la cuenca baja mejoré el avenamiento, que es de 88 m*/s. Sin embargo,
los canales rectilineos, que casi en su totalidad desembocan paralelamente en la bahia de
Samborombon significan graves problemas ecologicos (y por ende econdmicos en mediano
y largo plazo) ya que facilitan el denodado de la tierra fértil que es de este modo arrastrada
velozmente por las aguas hacia el mar y una veloz pérdida —sin un buen usufructo— del
agua dulce aportada durante la temporada de lluvias. En la siguiente figura se disponen los
principales cursos pertenecientes a la cuenca, a fin de brindar una vista grafica de lo expuesto
textual anteriormente (Figura 4); pueden observarse también, a través de la (Figura 5) la
disposicion de las principales lagunas de la cuenca; mientras que la siguiente figura nos
muestra los partidos que forman parte de la cuenca (Figura 6). Por su parte, la (Imagen 1)
corresponde a una imagen satelital, que permite ver las estrias de agua provocadas por la
disposicion de las formaciones medanosas caracteristicas de la region.
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N
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SAN LORENZO
CAMARON GRANDE
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A CAMARONES

A, EL HUABCAR A.LAS FLORES DELTORDILLO

BLANCA GRANDE LAS CHILCAS

LAHUERTITA. Yia vizoachera
Figura 4. Cursos Principales de la cuenca Figura 5. Principales lagunas de la cuenca
Fuente: elaboracion propia en base a Operativo Noroeste; Ministerio de Infraestructura de la Provincia de

Buenos Aires, en www.mosp.gba.gov.ar
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Figura 6. Partidos de la Cuenca del Salado Imagen 1. Imagen Landsat 7 ETM C.
Tejedor — Pehuajo.

Fuente: elaboracion propia en base a Operativo Noroeste; Ministerio de Infraestructura de la Provincia

de Buenos Aires, en www.mosp.gba.gov.ar

Dentro del balance hidrico general los aportes de agua subterranea y la escorrentia
superficial representan solo pequeflos porcentajes del total. La evaporacion es el factor
dominante y, actuando directamente sobre el nivel freatico, ejerce un control significativo
sobre los niveles de agua subterranea. No obstante, en época de lluvias prolongadas, la
recarga al acuifero aumenta, la pérdida por evaporacion se ve superada y los niveles freaticos
ascienden hasta la superficie causando anegamiento e inundaciones. En este sistema de baja
energia, los caudales de agua subterranea no pueden lavar las sales del sistema en forma
efectiva, y luego de las inundaciones se desarrollan extensas areas de suelos salinos.

Obras de mitigacion de las inundaciones

El'hombre ha buscado la amortizacion de estos excesos a través del Plan Maestro integral,
con el cual la region ha sido conectada artificialmente a la cuenca del Rio Salado. Este es un
proyecto integral de desarrollo de recursos hidricos que surgi6 en el ano 1997 financiado
por el Banco Mundial, destinado a mejorar la actividad econdémica y el medio ambiente en
la region Pampeana. Si bien, como se indico, las inundaciones se vinculan al incremento
de la precipitacion, se sefialan también causas antropicas tales como la accion negativa del
hombre agravando la magnitud de las inundaciones mediante obras de infraestructura (rutas,
caminos, redes pluviales o cloacales), ocupacion de la planicie aluvial de rios y lagunas, y hasta
paraddjicamente, obras de proteccion o contencion, tales como canalizaciones clandestinas y
otras obras sin un analisis integral de sus impactos.

La energia morfogenéticas del paisaje, determina un movimiento mas rapido del agua, que
tiende mayoritariamente a drenar por los cauces naturales del terreno. La situacion descripta
genera erosion de los suelos en pendientes y sedimentacion en los sectores bajos del relieve, los
que constituyen los procesos degradatorios mas importantes por su gravedad e imposibilidad de
remediacion. En el sector rural los perjuicios son multiples, citando especificamente el partido
de Pehuajo, dado que se constituye como un partido marcadamente agricolo/ganadero.
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La zona en la cual se enclava el area de estudio configura una gran llanura con pendiente
regional suave de oeste a este. Sin embargo, distintos materiales no consolidados, de
origen edlico en su mayor parte, le dan al ambiente ciertas caracteristicas morfologicas,
que permiten distinguir dos subregiones bien definidas seglin el Programa de Servicios
Agricolas Provinciales (PROSAP), dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacion:

a) Subregion norte o de médanos longitudinales.

b) Subregion sur o de médanos parabdlicos.

La subregion de médanos longitudinales tienen forma de arcos concéntricos y estan
orientados de SO a N alcanzan en el sentido longitudinal mas de 100 Km. y en el sentido
transversal entre 2 y 5 Km., no superando generalmente los 6 m de altura (3.800.000 ha.).
Entre éstos médanos se encuentran areas planas y deprimidas de 0,5 a 3 Km. de ancho. La
subregion de médanos parabdlicos se caracteriza por su cobertura arenosa de mayor espesor
que la subregion anterior. Estos materiales estan orientados en forma parabdlica o de media
luna (1.700.000 ha.). Tanto los médanos longitudinales como los parabolicos entorpecen el
drenaje superficial, impidiendo todo movimiento de las aguas que no alcancen a superar estas
barreras naturales, por lo cual los excesos de agua deben eliminarse por drenaje vertical y/o
evaporacion. Como se ha mencionado anteriormente, se ha desarrollado un sistema de canales
para evacuar muy parcialmente el exceso de agua desde el noroeste. El Canal Jauretche /
Mercante / Republica de Italia conecta la Laguna El Hinojo / Las Tunas con el Rio Salado
cerca de Bragado, al cual también descargan un nimero creciente de canales secundarios
de drenaje ubicados a lo largo de las depresiones interdunales. (Figura 8)

Figura 8. Canal Jauretche— Mercante- Rep. Italia

Fuente: http://www.mosp.gba.gov.ar
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Geologia y Geomorfologia del partido de Pehuajo

El area de estudio forma parte de la Llanura Pampeana, una extensa planicie apoyada
sobre un basamento de rocas cristalinas de la era Precambrica. En base al relieve de
los depositos superficiales, la region puede subdividirse en la Pampa Ondulada, Pampa
Deprimida y Pampa Arenosa. (Figura 9)

El partido pertenece a la denominada “Pampa Arenosa”. Estas arenas son sedimentos
edlicos friables de textura arenosa, con presencia en ciertos casos de calcareos que forman
costras calcareas. Es notable la presencia de una capa de ceniza volcanica de distribucion
regional de un espesor de 10 cm y a 50 cm de profundidad.

La region en estudio es, en esencia, una dilatada llanura en la cual se registran algunas
variaciones tanto de composicion y granulometria de los materiales edlicos como de las
formas de relieve. El paisaje se presenta con planicies onduladas con algunas areas plano-
concavas, estas planicies onduladas son cordones arenosos orientados en sentido NE — SO
y existen médanos vivos.

pa
Interserrana

Figura 9. Zonas geomorfologicas en la cuenca del Salado
Fuente: http://www.mosp.gba.gov.ar

Caracteristicas hidricas del partido de Pehuajé

Esta area carece de una red de drenaje hidrica, y por sus condiciones de baja altitud (por
debajo de los 100 msnm), y una pendiente regional promedio de 3,5 cm por km, recibe los
excesos hidricos de sectores aledafios, situacion que se vio agravada en las Gltimas tres décadas
cuando se inici6 un periodo mas himedo que puede observarse en el grafico (Grdfico ). Enel
grafico se marcan los picos maximos registrados, que se vinculan a periodos de inundacion.
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Grifico 1. Pluviograma de Pehuajo
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del servicio meteorolégico nacional. Sede Pehuajo. Serie
1930-1999.

Se insinuan algunas lineas de escurrimiento, paralelas a los cordones medanosos que
funcionaron como vias de drenaje en épocas de lluvia, que no alcanzan a evacuar la region
cuando las precipitaciones ocasionalmente superan el valor promedio.

Los rasgos del paisaje reflejan que en el pasado prevalecieron condiciones mas aridas,
y que el sistema fluvial y de drenaje natural aun no se ha adaptado al cambio climatico
experimentado. Basicamente, el sistema no cuenta con la capacidad necesaria, ni en términos
de la densidad de cursos ni de sus propiedades geométricas, y como resultado se producen
inundaciones generalizadas y prolongadas.

Suelos de Pehuajé

En su mayor proporcion los suelos dominantes se hallan dentro del orden de los
Molisoles, con presencia de determinados sectores del paisaje de suelos del orden de los
Alfisoles y Entisoles. Estos suelos permiten en su mayoria, que se desarrolle una actividad
ganadero-agricola

Produccion agropecuaria
En la mayor parte del Noroeste, region a la que pertenece el partido en estudio, es

importante la agricultura, rotando los cultivos de verano con la ganaderia (ciclo completo
y/o invernada). Durante los tltimos 15 a 20 afos la agricultura ha avanzado considerablemente



126 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia

en el area, en respuesta a: los cambios macroecondmicos, los precios y a las oportunidades
de exportacion, asi como a que la incorporacion de tecnologia de la tltima década, ha hecho
mucho mas eficiente a la produccion de bienes y servicios. El manejo de la ganaderia y las
pasturas no ha avanzado de forma tan rapida o integral. Ha tenido lugar cierta intensificacion,
pero considerando el area completa, las cifras de la ganaderia no se han elevado y la cantidad
de ganado sigue estando por debajo del potencial.

Economia

La principal fuente de recursos del Partido de Pehuajo proviene de la actividad agricola-
ganadera, de algunas industrias como Molino Harinero, Frigorifico Vacuno, Metaltrgicas,
y plantas de secado y procesamiento de flor de manzanilla, que es el cultivo natural y
autoctono del Distrito, que se exporta a paises de Europa principalmente, aunque en los
ultimos afios la produccion se ha resentido a causa de las inundaciones que han afectado a
todo el noroeste; también constituyen una importante fuente de trabajo para el Partido las
mas de 1.500 Pequeiias y Medianas Empresas de Comercio y Servicios.

Red vial y ferroviaria

Las redes de comunicacion vial y ferroviaria constituyen obstrucciones significativas
al escurrimiento de las aguas. Este efecto de obstruccion es aminorado por medio de obras
de arte: puentes para permitir el pasaje del escurrimiento concentrado, y alcantarillas para
permitir el paso de la escorrentia.

Las rutas y ferrocarriles se representan como contornos unidimensionales impenetrables.
El flujo de agua a través de las obras de arte se tiene en cuenta mediante las conducciones
que los atraviesan.

Los desastres en la cuenca del Salado

Se realizé un analisis en la base de desastres para el periodo 1978-2000. En la region,
la inundacion no sélo es el desastre mas recurrente, sino también el de mayor impacto
sobre la sociedad. Si observamos la sumatoria de los indices de magnitud, el 85% del total
corresponde a inundaciones. (Grdficos 2 — 3).

Otro aspecto que cabe destacar es la larga duracion que tiene gran parte de las
inundaciones en la cuenca. Mas alla de algunos eventos puntuales, de escasa cobertura
temporal, gran parte de las inundaciones dejan a los territorios bajo el agua durante varios
meses, algunos, casi durante el ano entero. En el siguiente grafico se puede observar la
duracion del evento mas largo del afio y la del evento mas corto. Es llamativo, como en
algunos afios, por ejemplo en 1986, 1989, 1997 y 1998, los territorios que estuvieron menos
tiempo afectados, estuvieron al menos 50 dias cubiertos por el agua. (Grdfico 4)
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Grifico 3. Impacto de las inundaciones en la cuenca del Salado. 1978-2000
Fuente: Centro estudios sociales y ambientales / INFORME FINAL IAI 2004 ENSO-AR
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Grifico 4. Duracion maxima y minima de las inundaciones en la cuenca del Rio Salado. 1978-2000
Fuente: Centro estudios sociales y ambientales - INFORME FINAL IAT 2004 ENSO-ARGENTINA
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Conclusiones y causas

En base a lo expuesto, se asume que para dar una solucion al grave problema de las
inundaciones en el partido de Pehuajo, deben especificarse sus causas. En principio se las
puede clasificar de la siguiente forma:

La primera causa, y la fundamental, es el abastecimiento de aguas, derivadas de las
precipitaciones, dependiente del clima, sus caracteristicas y su cambio en nuestros dias, como
motor de las inundaciones. Tanto de las aguas superficiales como de las subterraneas, las
precipitaciones son su inocultable fuente de provision.

Se entiende que el hombre no puede modificar regimenes que maneja la naturaleza misma,
pero no podemos ignorar que el cambio climatico que se vislumbra, posee fuertes raices
antropogenas. Pero aun asi, entendiendo que el hombre no puede solucionar, ni remediar estos
cambios, los mismos pueden si tener paliativos en la medida que el hombre, como causante
de parte del mismo, pueda actuar sobre las causas probadas.

La segunda causa, también decisiva como la anterior, es el relieve, la geomorfologia
regional, mas concretamente la planicie deprimida y la suma de sus rasgos a lo largo y a
lo ancho de todas las areas conocidas como cuenca del rio Quinto — Salado del Sur, con la
exclusion de las areas serranas y pedemontanas donde los rasgos deprimidos estan ausentes.
El conjunto de territorios que comprende esta cuenca posee un rasgo geomorfolégico comun
a la mayor parte de su superficie, la depresion. Se trata de un relieve plano, donde a una
planicie la sucede otra sin rasgos diferenciales mayores. La presencia de cordones de médanos
que influyen de diferentes maneras: como areas de infiltracion de las aguas; como diques de
contencion, si se hallan cubiertos por la vegetacion, tal es el caso de los situados en el NO
de la provincia de Buenos Aires; como delimitantes de hondonadas ocupadas por lagunas y
arroyos temporarios o0 permanentes.

Sumado a los factores arriba mencionados, se agrega la magnitud de la cuenca y otras
areas vecinas inundables; concretamente, la extension de las areas deprimidas, que comprenden
un conjunto de territorios de diferentes provincias con rasgos homogéneos muy vastos, de
dimensiones muy grandes. En estos tres aspectos radican las razones de las inundaciones.
Ignorarlos para aportar soluciones nunca habra de conducir a ellas. Pero deteniéndonos en la
ultima de las razones, que sostiene la inmensidad del area afectada por esta problematica, resulta
dificil para el hombre encontrar una solucion general para la totalidad de la cuestion.

En las inundaciones de1985/87, 1993/94 como en las de 1997/98 y 2000 la presencia de
sudestadas alternando con frentes tropicales del N y del NE ricos en precipitaciones han tenido
una importancia decisiva durante la estacion célida en el mantenimiento de condiciones de
apoyo a la inundacion por la duracion contintia de estos fendmenos climaticos. Las condiciones
térmicas de las sudestadas dificultan, por su parte, la evapotranspiracion como paliativo. Las
sudestadas agravan la situacion al empujar las aguas del rio de la Plata sobre el litoral bonaerense
y la desembocadura del Salado del Sur impidiendo el desagiie normal.

Ademas, el rol de las aguas subterraneas es muy importante, pues significa el traslado de
masas considerables de aguas desde areas lejanas para llegar a terrenos donde las Iluvias son
normales, pero al saturarse los suelos por la presencia de aquellas o sumarse por vertientes a las
lagunas y a los cursos de agua pueden motivar inundaciones, ya sea por saturacion como por
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desbordes. Sumado a esta problematica, debemos destacar la participacion de los canales que
ha abierto el hombre cuya accion, ademas de alterar la naturaleza, han colaborado en complicar
la situacion generada por las aguas subterraneas, por volcarle al canal colector (planificado
y diagramado en el plan maestro integral), un caudal mayor al que le estaba destinado. Al no
circular las aguas por el relieve deprimido hacia el rio de la Plata actian como un dique de
contencion impidiendo asi el drenaje de las tierras situadas aguas arriba, prolongando asi la
duracion y efectos de la inundacion y ampliando las superficies inundadas.

Elrol de la vegetacion también es un apoyo para las inundaciones y desbordes. Al fijar
los médanos apoya la existencia de un elemento de contencion del relieve. La vegetacion
de los ecosistemas acuaticos actiia obstruyendo la circulacion del agua por el rio y sus
afluentes o la salida desde/hacia las lagunas, facilita la permanencia del encharcamiento
del agua. Por otro lado, posee muchos factores a favor, como por ejemplo, actuando en
tareas de desecamiento de lagunas donde la presencia de arboles adecuados es un innegable
colaborador de la poblacion.

Asuvez, la edificacion de los pueblos y ciudades que obstruyen la circulacion de las aguas
o alteran sus condiciones naturales. Cuando mas grandes son, influird negativamente en el
desagiie normal. Por otra parte, si se practican obras de defensa en los cascos urbanos mas serias
son las circunstancias, incluso se evita el escurrimiento de las aguas interiores de la ciudad, el
pavimento contribuye y la localidad se inunda. Los desagiies insuficientes colaboran.

El sistema de desalojo de agua tradicional ha consistido hasta hoy, en el trazado y
construccion de canales que se encargarian de conducir las aguas de acumulacion con vias
de agua o hacia el océano. Esta solucion no ha sido efectiva debido a ciertos factores que se
presentan ocasionalmente y entre los que se cuentan los fisicos, geologicos y meteorologicos,
entre otros. Si debemos concluir a partir de los datos analizados, el sistema empleado hasta
ahora para el desalojo de las aguas no s6lo no ha sido eficaz para prevenir estos desastres sino
que aparentemente tampoco soluciona el hecho consumado, la inundacion. Se sostiene que
ha llegado el momento de replantear toda esta cuestion desde un principio. Si un sistema no
brinda suficientes garantias entendemos que debe ser abandonado y no seguir insumiendo
fondos estatales y tratar de buscar una nueva solucion sustitutiva que brinde seguridad, rapidez,
eficacia, economia, prevencion y resguardo geologico de los suelos productivos.

Se entiende que estas condiciones pueden ser cumplidas por un sistema de acueductos con
bombeo fijo, que ya en emergencias se han utilizado: bombas de achique portatiles de gran
caudal; pero en este caso también hara falta complementarlas con conductos que evacuen el
agua fuera de las cuencas inundables. Una alternativa seria la de seguir conduciendo el fluido
hacia el este, como se ha hecho tradicionalmente. Pero aqui deberiamos reflexionar sobre
otra alternativa. Por medio de acueductos con bombeo seria razonable, aunque no sencillo,
orientar el liquido hacia la pampa seca y otras zonas con escasez de agua, incluso fuera de la
provincia de Buenos Aires.

Como se expone, si se quiere enfrentar este problema con eficacia y a tiempo, sera
imprescindible producir un cambio de mentalidad y contar con la decisién de superarlo con
tecnologia distinta y con proposito preventivo, de lo contrario, vastas zonas de gran feracidad
y riqueza iran quedando despobladas e improductivas. En lineas generales, las perdidas
crecen dia a dia.
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UNA CLASIFICACION SISTEMATICA DE LOS CLIMAS DE LA PATAGONIA
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RESUMEN

Varios factores geograficos hacen de la Patagonia una region climaticamente atipica y tornan
dificiles los estudios comparativos con zonas homologas en otras regiones del mundo. La
dificultad se acrecienta debido a que las denominaciones que reciben los climas patagonicos
suelen estar teflidas de localismos y subjetividades. Se propone una clasificacion climatica
mas objetiva, sistematica, basada en parametros sencillos y que no dejan lugar a dudas.

A SISTEMATIC CLASIFICATION OF THE PATAGONIA CLIMATES

ABSTRACT

Owing to several geographical factors Patagonia is a climatically atypical region which does
not fit well in comparative studies to homologous zones elsewhere in the world. The difficulty
increases because the denominations that receive Patagonian climates tend be tinged with
localisms and subjectivities. This work proposes a more objective and systematic climatic
classification based on simple parameters that leave no place to doubts.

Introduccion

Caracteristicas generales del clima de la region:

De acuerdo con su ubicacion latitudinal, la Patagonia se sitiia entre el cinturén de altas
presiones subtropicales y la zona de bajas presiones subpolares, por lo que esta integramente
comprendida en la zona de circulacion de los vientos del oeste del hemisferio sur. Al sur
de los 40°S estos vientos no tienen otro continente que se interponga en su camino, por lo
que adquieren una intensidad desconocida en el hemisferio norte.

La cordillera de los Andes se interpone perpendicularmente a los vientos del oeste,
creando un marcado constraste climatico entre el lado del Pacifico (barlovento) y el lado del
Atlantico (sotavento), contraste que se acompaiia por uno de los gradientes de vegetacion
mas marcados del mundo (Endlichter y Santana, 1988; Warren y Sugden, 1993). Siguiendo
el paralelo de 46° S, a lo largo de un transecto W-E de 400 km, se parte de un bosque
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templado himedo que deja lugar a prados y bosques de tipo alpino, luego se pasa a bosques
continentales moderados, para terminar en un ambiente arido, de estepas y semidesiertos en
clima de caracteristicas continentales (Bailey, 1989). El monto de las precipitaciones cambia
drasticamente entre ambos lados de los Andes (5:1 o inclusive 10:1) pero su estacionalidad y
los regimenes de nubosidad y temperatura no cambian marcadamente (Coronato y Bisigato,
1998). Ademas, debido a la intensidad y persistencia del flujo perpendicular a la cadena
montafiosa, se desarrolla plenamente el efecto mecanico de desviar los vientos del oeste,
tal como lo describe Flohn (1969). Tal desviacion se manifiesta en una frecuencia mucho
mayor de vientos del SW en las localidades argentinas en comparacion con las de Chile,
donde predominan los vientos del NW (Carrasco et al., 1998).

La ausencia de otra masa continental en esas latitudes determina que los patrones
de circulacion general que afectan a la Patagonia sean mas simples y persistentes que a
latitudes equivalentes en el hemisferio norte, pero sin dejar de notarse cambios estacionales
en los centros de altas y bajas presiones. En verano la zona de altas presiones subtropicales
(los anticiclones del Pacifico Sur-oriental y del Atlantico sur) se desplaza algunos grados
de latitud hacia el sur, mientras que la zona de bajas subpolares casi no se desplaza
debido a la estabilidad de las condiciones del océano subyacente. Como consecuencia de
este desplazamiento diferencial, el gradiente barométrico entre ambas zonas se acentta
conforme avanza la primavera. (Lamb, 1972). Esto se explica porque durante la primavera
las diferencias térmicas estan mas marcadas entre el sector subtropical de Sud América,
tempranamente caldeado, y la banquiza antartica que todavia persiste 3 6 4 meses mas a
los 60° S (Burgos, 1985).

Por lo tanto, aunque en la Patagonia la velocidad media del viento es elevada durante
todo el afio, en casi toda la region se registra un maximo primaveral, si bien en algunas
estaciones muy expuestas sobre el Pacifico, el maximo se da en invierno (Zamora y
Santana, 1979).

Debido a las altas velocidades del viento, la sensacion térmica es un importante factor
bioclimatico en toda la region. Dado que la velocidad media del viento es mayor en la
mitad estival del afio, el efecto de enfriamiento disminuye el rango sensible de temperatura;
esto hace que desde un punto de vista ecoldgico, el clima patagénico se perciba como mas
oceanico de lo que el régimen térmico indica (Coronato, 1993).

No hay unanimidad de criterios acerca del rol del océano en el clima patagoénico.
Mientras para algunos autores el clima es definidamente maritimo (Walter y Box, 1983),
para otros tiene evidentes caracteristicas continentales (Mensching y Akhtar, 1995). Ademas,
las condiciones ventosas parecen tener una doble influencia que admite ambas posiciones.
Por un lado, las caracteristicas continentales estan muy atenuadas por la estrechez del
continente y la intensidad de los vientos (Miller, 1946) o, en otros términos, América del
Sur al sur de los 40°S es demasiado angosta para que se formen masas de aire continental,
especialmente debido al predominio de los caracteristicos vientos del oeste (Taljaard,1969).
Por otro lado, Prohaska (1976) plantea que la influencia continental sobre las temperaturas
también se percibe en las zonas de meseta muy cercanas al Atlantico. Debido a los vientos
prevalecientes del oeste, la influencia refrescante del Océano Atlantico no se siente en el
interior patagonico.
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Aunque aparentemente contradictorias, las afirmaciones de los autores mencionados son
complementarias. Después de atravesar la cordillera de los Andes los vientos del oeste crean
sombra pluviométrica en la Patagonia oriental y limitan la influencia del Atlantico, pero a
la vez difunden -atenuada- la influencia del Pacifico, por toda la region. En gran medida,
la elevada nubosidad media y alta que se registra en la Patagonia oriental es nubosidad
residual originada en el Pacifico.

De hecho, por causa de los factores geograficos ya mencionados, es dificil encuadrar
al clima de la Patagonia en una clasificacion climatica global. En cualquier otra parte del
planeta, la cara oriental de un continente en latitudes equivalentes presentaria un clima
templado-frio, con apreciable grado de continentalidad y pluviometria moderada (Cfb, o
Dfb en la clasificacion de Koeppen (1936)). En cambio, la Patagonia oriental tiene un clima
seco con amplitudes térmicas moderadas. La fachada opuesta, la Patagonia occidental, tiene
un clima marcadamente oceanico, mas fresco que sus contrapartes en otros continentes
especialmente por la falta de calor estival.

La causa principal para este nivel térmico relativamente bajo del sur de la Patagonia es la
influencia del continente antartico mediada por el océano que lo circunda. Las masas de aire
originadas alli, ganan temperatura y humedad en su paso sobre el Pasaje de Drake, y llegan
a la Patagonia como masas de aire polar maritimo durante todo el afio (Weischet, 1985)

Por todo lo expuesto hasta aqui, y como ya se dijo, los climas patagonicos se ajustan
mal a las clasificaciones climaticas convencionales, sobre todo a las del tipo genético. Esto
explica que trabajos geograficos de referencia utilicen para definir a los climas patagonicos
una terminologia poco precisa, y en cierto modo tautologica, que no acierta en informar
acabadamente las caracterisitcas del clima en cuestion. Asi, encontramos climas que Dauss
(1961) define como “drido de la Patagonia”, o “humedo austral”, por no citar sino dos
ejemplos, o climas que Iglesias de Cuello (1981) denomina “serrano patagonico” o “arido
de sierras y bolsones”, entre varios nombres otros igualmente imprecisos.

Por coloridas (y geograficas) que sean estas denominaciones, no permiten una
comparacion fuera del ambito doméstico nacional, lo que restringe su utilidad en un ambito
cientifico globalizado. Creemos necesario elaborar una clasificacion climatica que supere
estas restricciones y pueda aplicarse facil y claramente en cualquier region del planeta,
facilitando analisis comparativos que permitan encuadrar mejor a los esquivos climas
patagoénicos en el contexto mundial.

Material y método

Clasificacion climatica

La clasificacién propuesta se basa en la superposicion de tres elementos climaticos
significativos y sencillos, que describen el nivel y el régimen térmico (temperatura media y
amplitud térmica respectivamente) y el régimen hidrico (indice de aridez). La interseccion
o el solapamiento de las isolineas respectivas definen areas climaticamente homogéneas,
cuya denominacion de tres términos responde al siguiente codigo:
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Primer término: Nivel térmico: Temperatura media anual (TmA)

Templado (T): TmA > 10°C
Frio (F): TmA < 10°C

Segundo término: Régimen hidrico: Indice de Aridez (IA): precipitacion media anual (p) /
evapotranspiracion potencial (ETP) (IA=p/ ETP; UNESCO, 1977)

Arido (A) : IA<0.2
Semi-arido (sA) : 0,2<IA<0,5

Sub-humedo (sH) : 0,5 <IA<0,75
Humedo (H) : 1A> 0,75

Tercer término: Régimen térmico: Amplitud térmica media anual (ATma)

Continental (c) : ATma > 16°C
de transicion (t) 1 16°C>ATma>10°C
Oceanico (0) 1 10°C>ATma>5°C

Hiper-ocednico (0+) : ATma < 5°C
La grilla de superposicion de los tres factores se muestra en la Figura 1; los climas
resultantes en la Figura 2.

CONTINENTAL
DE TRANSICION
OCEANICO
HIPER OCEANICO

TMA>10° HUMEDO
0,75
SUB-HUMEDC
0,50
SEMI-ARIDO
0,25
ARIDO

Indice de Aridez

TMA=<10° HUMEDO

0,75

SUB-HUMEDO
0,50

SEMI-FARIDO
0,25

ARIDO

indice de Aridez

16 10° 5
Figura 1. La interseccion de los tres factores determina un codigo climatico de tres términos: temperatura,

humedad y continentalidad.



Una clasificacion sistematica de los climas de la Patagonia 135

TMA>10 THe | THt | THo THo+
0,75
TsHe | TsHt | TsHo | TsHo+ 2
e
050 @
&
TsAc | TsAt TsAo | Tsho+ >
0,25 2
P
TAC TAt TAo Tho+
16° 10° 50
TMA<10®
FHe FHt | FHo FHo+
0,75
=}
FsHc| FsHt| FsHo| FsHo+ %
1]
050 o
[1+]
FsAc| FsAt | Fsmo | FsPo+ P4
o
025 &
FAc FAt FAo FAo+
16° 10° 5°

Amplitud térmica media anual

Figura 2. Los climas resultantes de la aplicacion de la grilla definidos segun el codigo climatico de tres

términos. Los sombreados en gris no existen en la Patagonia.

Resultados y Discusion

La aplicacion regional de cada uno de los tres factores climaticos definidos en la
seccion anterior zonifica de manera simple a la Patagonia (Figs. 3 A-B y 4 A). La aplicacion
simultanea de todos ellos determina un mosaico irregular de areas muy dispares en su
extension pero igualmente claras en su definicion (Fig. 4 B).

De los 32 climas tedricamente resultantes no todos existen realmente en la Patagonia
(aunque si en otras partes del mundo). Aqui so6lo se consideran los 18 climas que abarcan
areas representables en la escala de este trabajo (aunque por el tamailo de la Figura 4 B,
haya debido omitirse la escritura del rotulo de algunas areas pequeias). Entre estas tltimas,
mencionaremos la zona de El Bolson-Lago Puelo, donde la existencia del clima THt
(Templado himedo de transicion) se ve reflejada en la singularidad de la flora valdiviana
en territorio argentino.
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Figura 3A. Aplicacion del nivel térmico: F, frio; T, templado.

Figura 3B. Aplicacion del régimen hidrico: A, arido; H, himedo; sA, semiarido; sH, sub-humedo.
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Figura 4A. Aplicacion del régimen térmico. C, continental; O, oceanico; t, de transicion.

Figura 4B. Zonificacion climatica resultante de la superposicion de las tres aplicaciones anteriores.
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La mayor parte de la Patagonia extraandina queda comprendida dentro de los climas
aridos (A) (segundo término de la clasificacion)(es decir aquellos en que la precipitacion
anual satisface menos del 20 % de la demanda atmosférica), de transicion (t) (tercer término)
(amplitud térmica media anual entre 10° y 16°). Esta amplisima area climatica queda dividida
aproximadamente en mitades por la sinuosa isoterma media anual de 10°, por lo que al sur
de la misma el clima debera considerarse “frio” (FAt) y “templado” al norte (TAt).

Si bien resulta una obviedad decir que la mayor parte de la Patagonia extraandina
tiene clima templado 4rido o frio arido, resulta muy confortable poder definir numérica y
sistematicamente estas denominaciones. Esto permite dejar de lado adjetivos menos precisos
y adoptar en cambio una clasificacion sistematica sencilla, perfectamente aplicable al resto
de nuestro pais y extrapolable a otras regiones del mundo.
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RESUMEN

La Cartografia Social surgio en los ultimos seis anos en Latinoamérica, como técnica de
investigacion e intervencion desde la Geografia. Es una propuesta conceptual y metodologica
que nos da la posibilidad de acercarnos al territorio y construir un conocimiento integrado
y colectivo. Se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, con una metodologia propia
a la CS basandose en cuatro ejes principales; investigacion, accion, participacion, y
sistematizacion de los datos. En el 2013, a partir del Proyecto de Investigacion Cartografia
Social: Intervencion e investigacion desde las Ciencias Sociales, intentamos estructurar la
CS con los Software libres SIG, mediantes mapas digitales que plasmen las percepciones
en localidades rurales patagonicas. La digitalizacion se hace por medio de un software libre
(QGIS).Se propuso un primer Taller en Caleta Olivia, donde trabajo mediante la consigna
de identificar lugares del dia y la noche. Esta experiencia intenta adaptar-asociar el SIG,
como un mecanismo de sistematizacion y presentacion de resultados.

Palabras claves: Cartografia Social, Software libres

SOCIAL CARTOGRAPHY AND PARTICIPATIVE GIS

ABSTRACT

Social Cartography emerged in the last six years in Latin America, as a technique for research
and intervention from Geography. It is a conceptual and methodological proposal that gives
us the ability to approach the territory and build an integrated and collective knowledge.
Technical tools are used and experiential, with the CS methodology based on four themes;
research, action, participation, and systematization of data. In 2013, from Social Mapping
Research Project: Intervention and research from the social sciences, we try to structure the
CS with Free Software GIS, digital maps that embody by perceptions in rural Patagonia.
Scanning is done through a free software (QGIS). Was proposed first workshop in Caleta
Olivia, which work by identifying places slogan of the day and night. This experience trying
to adapt-associate the GIS, as a means of systematization and presentation of results.
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Introduccién al método de Cartografia Social y SIG

Las dinamicas territoriales requieren que el espacio sea trabajado desde la intervencion de
distintos actores sociales, para plasmar realidades invisibles a las tematicas generalizadas.

En términos de Basky y Albino (1997) se debe aventurar a nuevos espacios para redefinir
los territorios y los espacios desde esta nueva perspectiva.

El presente articulo tiene como objetivo exponer los métodos y experiencias del
uso de las metodologias: Cartografia social y Sistemas de Informacion Geografica, que
combinadas pretenden alcanzar el SIG participativo. Mientras la técnica de cartografia
social consiste en la construccion de conocimiento de forma colectiva y mediante la
elaboracion de mapas evidencia los saberes diversos que se intercambian para confeccionar
una imagen colectiva del territorio; los SIG, constituyen una herramienta que permite
manejar bases de datos georeferenciados y realizar tareas de manipulacion, automatizacion
y procesamiento de informacion espacial y/a espacial, facilitando el rapido acceso a la
informacion y favoreciendo el proceso de toma de decisiones. Asi, la aplicacion conjunta
de ambos procedimientos permite avanzar en la superacion de algunos obstaculos en
relacion a los usos del SIG, no olvidando la dimension social y perceptiva sobre el
territorio, dificultad que Albet y Benejan (2000) visualizan en los usos de la herramienta
en su forma convencional.

El dispositivo de aplicacion cartografia social consiste en tres etapas de intervencion/
investigacion: 1) Problema: obtencion de datos sobre el trazado del territorio, para su
posterior representacion técnica, los mapas problemas son aquellos realizados a partir
de la coordinacion del equipo de investigacion junto a la poblacion. 2) Sistematizacion
y analisis: el equipo realiza tareas de sintesis en un solo mapa. Tres mapas al interior a)
problema, b) mapa de relaciones y practicas, ¢) mapa resolucion y sintesis, 3) se devuelve a
la comunidad, quienes vuelven a comentar sobre la cartografia. Si es necesario se reelabora
el mapa final. En general, los participantes/ciudadanos de las localidades confeccionan un
mapa a partir de una tematica estructurada mediante ejes especificos. Una vez obtenidos,
el equipo de investigacion traspasa la informacion, obteniendo mapas digitales mediante
el de software libre, Qgis Lisboa 1.8.

Desde esta perspectiva, el territorio se convierte en un espacio de contencion de los
escenarios sociales. Exhibido en formas heterogéneas, con distintas 16gicas, diferentes
formas de comprension y explicacion de los problemas sociales desde los propios actores
que lo habitan. La intervencion desde lo territorial se acerca a la nocion de espacios micro-
sociales, y también a la de escenarios de intervencion. Hace posible comprender y explicar
las diferentes expresiones de la cuestion social abarcando distintos angulos, perspectivas y
visiones. En los escenarios actuales de intervencion social, lo territorial es un espacio de
mirada y analisis con lecturas que van mas alla de las descripciones formales. Coincidiendo
con Carballeda, A; Diez Tetamanti, J; Escudero, B, et al (2012) la cartografia social se
presenta como un instrumento o metodologia que construye el acceso al conocimiento,
tanto como a sus posibilidades de transformacion. Desde lo metodologico la cartografia
social, propone diferentes lenguajes, lo escrito, la palabra, los graficos y la posibilidad
de expresar el territorio desde diferentes formas, es decir, “....Ja metodologia Cartografia
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Social consiste en utilizar la elaboracion colectiva de mapas para poder comprender lo
que ha ocurrido y ocurre en un territorio determinado, como una manera de alejarse de si
mismo para poder mirarse y comenzar procesos de cambio” (Andrade, 1993:02)

Cartografia Social: experiencias de aplicaciéon
Localidad de Rio Mayo-Chubut (2012)
Localidad de Caleta Olivia-Santa Cruz (2013)

El trabajo inicial sobre cartografia social, se desarroll6 en la localidad de Rio Mayo al
Suroeste de la provincia del Chubut, con una poblacion segiin el Censo Nacional 2010 es de
2.791 habitantes. El producto del trabajo en conjunto concluy6 en la publicacion del libro:
Cartografia Social. Investigacion e intervencion desde las Ciencias Sociales, métodos y
experiencias de aplicacion (2012). Este retine en primera instancia los marcos referenciales
y metodologicos, en una segunda instancia se plasman las experiencias vivenciales y
reflexiones referidas al proyecto. Esta primera experiencia de trabajar con Cartografia Social
en la Patagonia central, abrié un abanico de posibilidades metodologicas para el abordaje
de problematicas sociales en la region. Por un lado inauguro un espacio de intervencion e
investigacion en paralelo, ya que las tematicas abordadas en Rio Mayo (manejo de la basura
domiciliaria y sociabilidad adolescente) no implicaron solo un objetivo de investigacion
planificado por el equipo de trabajo, sino que surgi¢ directamente de la inquietud de los
referentes locales. A partir de esto, el trabajo abordado permitioé tomar nuevas dimensiones
geograficas de ambas problematicas, que principalmente se enfocan en la ubicacion
de las relaciones, practicas y conflictos, (Escudero, B. 2012) directamente vinculadas
sincronica y diacronicamente con un sistema de objetos y acciones (Santos.1996). Esta
vinculacion permitié generar una construccion de mapas sociales que permitieron realizar
una periodizacion de la problematica, volcada en un texto grafico y colectivo que permitio
una discusion profunda de cada tema.

En 2013, se desarrollé una primera experiencia, con un taller de aplicacion de SIG y
cartografia social en la localidad de Caleta Olivia que situada al Noreste de la provincia
de Santa Cruz, cuenta con 51.733 habitantes (INDEC 2010).

En esta ocasion se trabajo en conjunto con la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral (U.N.P.A), con un grupo de 20 personas. Durante tres dias se llevaron a cabo las
siguientes tareas con una modalidad de taller, donde los contenidos tedricos se conjugan
con actividades practicas de construccion colectiva:

El primer dia se realizo una exposicion teorica sobre la metodologia SIG y el software
libre Quantum Gis 1.8, implementando la utilizaciéon de herramientas. Se desarrollaron
ejercicios practicos de digitalizacion, creacion de areas buffer, consultas espaciales y
seleccion por localizacion.

El segundo dia se realizo una exposicion tedrica de cartografia social. En esta instancia
se formaron grupos heterogéneos para poner en practica activa la utilizacion de los distintos
saberes. Cada grupo elabora su propio mapa (materiales: fibras, marcadores, crayones,
cartulinas, etc.), en funcion del eje Caleta Olivia: dia y noche, mediante la identificacion
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de distintos lugares (frecuentes, ocio, produccion, consumo, peligro, etc.). Esta tarea se
desarrolla sobre el piso para la que la comunicacion entre los integrantes sea horizontal y
ademas tener vision de lo que se esta dibujando.

Una vez finalizada la actividad se procede a que cada grupo exponga sus mapas,
comentando resultados, dificultades y aprendizajes.

Los mapas se encuentran disponibles en: https://www.dropbox.com/sh/
w2loe0d4pSulrtu/7R3MI9FzbSF .

Por tltimo el tercer dia se realizo una practica grupal intensiva del software libre donde
realizan actividades de digitalizacién sobre una imagen de Caleta Olivia, destacando los
lugares, relaciones y practicas que dibujaron en el dia dos. Obteniendo una base de datos y
una salida cartografica por grupo.

Como cierre de las actividades de los tres dias se realizo una puesta en comtin de los
resultados en papel y en digital.

Conclusiones

A cada manera de abordar la cartografia social corresponde una utilizacion diferenciada
del SIG; el establecer pautas de trabajo generales, permite que los participantes puedan recrear
libremente su espacio y su vez que el equipo de investigacion incorporare los resultados al
entorno SIG. Ahi, es donde se evidencia la dificultad de transferencia de datos.

A partir de la experiencia en Caleta Olivia se manifiesta que la integracion de los mapas
elaborados y su transferencia al SIG, debe ser implementado por el equipo de investigacion,
debido a las dificultades que se presentan en la integracion estandarizada de los lugares y
relaciones.

El territorio y sus relaciones manifiestan una dinamica espacial que determina situaciones
de complejidad. Es asi, que la devolucion final se trabaja junto con los participantes, teniendo
en cuenta una reciprocidad en los resultados.

Unos de los desafios que enfrentamos es consignar lo menos posible para no restringir
los intereses y posibilidades de los ciudadanos, para plasmar sus percepciones y vivencias
territoriales. Este es un objetivo primordial para lograr una 6ptima vinculacion los resultados
y fortalecer las metodologias.

Resumiendo el ejercicio de cartografia social es una herramienta que sirve para construir
conocimiento de manera colectiva. La construccion de este se logra a través de la elaboracion
mapas, el cual desata procesos de comunicacion entre los participantes y pone en evidencia
diferentes saberes que se mezclan para poder llegar a una imagen colectiva del territorio.

El vinculo entre Cartografia Social y SIG debe ser dindmico e interactivo, debe facilitar
el control de la informacion para asi poder aportar resultados mas eficaces y de esta forma
tener un dominio de la informacion.
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RESUMEN

La conformacion de un equipo interdisciplinario en el Colegio n°® 705, surge como una
propuesta pedagogica alternativa, en un primer momento, con los alumnos del tltimo afio
del polimodal, y, desde el presente curso lectivo, con el objetivo mas amplio de conformar
un Observatorio de Cs. Sociales.

Tiene un rol, una finalidad pedagégica y socio comunitario en la formacion de los alumnos:
por un lado, permite la utilizacion de estrategias pedagdgicas que favorecen la formacion
de los alumnos en la incorporacién de competencias Optimas para su insercion en niveles
de educacion superiores, y aportar, en algunos casos, estrategias para revertir situaciones
de dificultad o fracaso escolar.

A su vez, la elaboracion de investigaciones que se refieren a problematicas de poblaciones
desfavorecidas, pone a los alumnos frente a situaciones que ellos deben conocer; permite
su involucramiento y afianza su sentimiento de pertenencia a la comunidad a través de las
propuestas que consiga elaborar como producto final.

Desde la practica docente, se piensa que esta propuesta pedagogica permite la recuperacion
del valor del conocimiento y posibilita redescubrir su sentido en una sociedad de la
informacion donde el conocimiento se concibe con un sentido participativo, con un sujeto
de aprendizaje activo en la realidad que lo contiene.

Eltema elegido para implementar esta metodologia fue la cuestion ferroviaria en Argentina,
en particular, el ramal Ingeniero Jacobacci- Esquel de la linea General Roca.

Palabras Claves: Interdisciplinario. Experiencia. Fracaso. Alternativa. Intervencion.
Participacion.

A SOCIAL SCIENCE OBSERVATORY IN THE SECONDARY SCHOOL
PROJECT: “A RETURN TO THE COUNTRY OF TRAINS”

ABSTRACT
The formation of an interdisciplinary team in the School n° 705, emerges as an
alternative pedagogical proposal, initially, with the students of the last year of secondary



146 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia

school, and, since the present school year, with the most wide aim to shape an Observatory
of Social Science.

It has a role and a pedagogical purpose and community partner in the formation of
the students: on the one hand, allows the use of teaching strategies that encourage
the training of students in the incorporation of optimal competence for insertion in
higher education levels, and, in some cases, provide strategies to reverse situations of
difficulty or failure at school.

At the same time, the elaboration of research concerning problems of disadvantaged
populations, put students in situations that they should know; It allows their involvement
and strengthens their sense of belonging to the community through proposals that will
develop as a final product.

From teaching practice, it is thought that this pedagogical approach allows the recovery
of the value of the knowledge and makes possible to rediscover its sense in an information
society where knowledge is conceived with a participatory sense, with a subject of active
learning in the reality that contains it.

The theme chosen for implementing this methodology was the railway issue in Argentina,
in particular, Jacobacci - Esquel line, General Roca branch.

Key words: In terdisciplinary. Experience. Failure. Alternative. Intervention.
Participation

Proyecto de trabajo y plan de accion interdisciplinario para los espacios curriculares
Geografia Argentina y Ciencias Politicas del colegio N° 705.

Marco teorico

La educacion es una condicion inherente a la condicion humana. Nadie mas que el
hombre puede relacionarse a través de la educacion. La educacion no es una realidad
sustantiva, por el contrario es una accion adjetiva. Tratase de una accion accidental por que
genera cambios sustanciales.

Como el conocimiento se funda en la realidad, y no solo en la potencia cognitiva, al
preguntarnos si existe la educacion nos encontramos con una respuesta solidaria que nos
demuestra que ella es una estructura entitativa de la esencia de esta.

Por lo tanto la educacion es existencia esencial inherente a la condicion humana, que
provoca cambios existenciales en la persona.

Ahora, la educacion no es algo a lo que se pueda acceder por realizacion de operaciones
simples, sino que requiere un acto solidario de dos personas: Un sujeto que aprende y uno
que ensena.

Ante los cambios y avances realizados en materia de educacion, surgen como principios
fundantes, que la educacion ante todo es un derecho que se desprende de los principios
constitucionales. El articulo 14 de la Constitucion Nacional nos garantiza el derecho a
aprender. Por su parte, el articulo 75 inciso 19 indica que se deben dictar planes de estudios
acordes con las realidades locales, regionales y provinciales.



Un observatorio de ciencias sociales en la escuela secundaria. 147

En base a estos lineamientos constitucionales, el Congreso Nacional ha dictado la ley
26.206, denominada Ley de Educacion Nacional.

En ella encontramos que la “educacion es una prioridad nacional y se constituye en
politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad
nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econdémico — social de la
Nacion”. (Ley 26.206 articulo 3)

“La educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a
la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz y
solidaridad”.

Sin embargo, el dilema surge en la trasmision de conocimiento. En los momentos de mayor
crisis, es donde el valor del conocimiento se pierde de vista.

A esto se suma la enorme dificultad del presente momento, donde las instituciones de
trasmision generacion de valores, la familia y la escuela, se encuentran altamente cuestionadas.

Pero, mientras la primera ha descuidado (desertado de) su mandato fundante en la
sociedad, la segunda a pesar de los cuestionamientos, no solo se mantiene ejerciendo su
rol, sino que se le suman o asignan los abandonados por la familia.

Fundamentacion

Es una clara observacion que el desarrollo de competencias aulicas, no se ve favorecido
por innumerables factores que predisponen a los alumnos a niveles de fracaso, que los
empujan fuera del sistema escolar.

La falta de compromiso, la ausencia de motivacion, el accionar de agentes externos
que alteran el normal rendimiento de los alumnos, los predispone a un fracaso, que en
muchos casos es asumido como tal.

Este desgano y los obstaculos para hacer (ausencia de) un correcto seguimiento
por parte de la autoridad escolar, hacen que la educacion inclusiva, como se concibe a
los nuevos paradigmas educativos, sea un objetivo muy dificil de concretar (algo muy
elegante en la letra de las declaraciones de principios, pero se vuelve inaplicable porque
se transforma en imposible) en contextos escolares y sociales conflictivos.

El fracaso se ve expresado en los altos niveles de (que se observan en los
establecimientos escolares, los alumnos superan mas de dos) repitencia, ausentismo o
desercion, que produce el abandono y un desgranamiento de las matriculas escolares.

Frente a los resultados obtenidos por el proyecto “Volver al Pais de los Trenes”,
se considera pertinente la posibilidad de desarrollar estrategias interdisciplinarias, que
permitan desarrollar competencias de aprendizaje y de procedimientos, saliendo del modelo
de traspolacion didactica tradicional, generando compromiso en el alumno y estimulando
la apropiacion y la generacion de conocimiento.

Es posible reducir el fracaso escolar a través de proyectos interdisciplinarios en un
contexto escolar inclusivo en lo actitudinal.
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Frente al ejemplo ya mencionado, se pueden observar sus resultados. En el trabajo
realizado se tuvo en cuenta: la apropiacion de conocimiento a través de la relacion de estos,
ensefados por cada espacio curricular y comprobados en el desarrollo del proyecto, el
desarrollo la aplicacion de procedimientos habilidades, el analisis de fuentes documentales,
la toma de conciencia sobre la importancia del objeto de estudios, el respeto por las pautas
de trabajo y la solidaridad con compaiieros y docentes.

De todas formas, el problema a afrontar radica en los sectores de la poblacion escolar que,
por incidencia de factores externos y por la accion de prejuicios que atn existen, consideran
que ya son un fracaso y que no es posible el estudio para ellos.

En los ultimos afios es una gran discusion sobre cudl es el valor que atribuyen los
adolescentes al conocimiento que se presentan desde la escuela.

Sandra Carli ha insistido en varios trabajos, que los adolescentes no ven el valor del
conocimiento en la forma que la escuela lo presenta. En la actualidad, el uso de las nuevas
tecnologias (TIC) ha permitido la democratizacion del conocimiento, tanto en la adquisicion
como en la transpolacion. Este uso, permite hablar de la teoria de la apropiacion del
conocimiento (TAC). El uso del conocimiento adquirido, se replica en la sociedad mediante
acciones de participacion que, en algunas ocasiones, la misma escuela trata de trasmitir y
no lo logra. La teoria del empoderamiento participativo (TEP) es justamente la aplicacion
que hacen los adolescentes del conocimiento que adquieren.

La teoria social del conocimiento pone en evidencia la necesidad que la escuela recupere
el rol de motivar a los adolescentes para involucrarse en su entorno. El adolescente debe
descubrir cual es la importancia del conocimiento que la escuela le puede dar. Asi utilizar
ese conocimiento en la modificacion de su entorno.

Objetivo general

Demostrar que mediante trabajos de investigacion escolar (extra aulicos y alternativos),
se pueden desarrollar aprendizajes significativos en Ciencias Sociales en conjunto con otras
areas de conocimiento y con otras instituciones y actores sociales.

Instrumentar experiencias que permitan la recuperacion (incorporacion de conocimientos
en) de alumnos que presenten dificultades en su desempefio e historia escolar.

Objetivos especificos

Desarrollar en aquellos alumnos que histéricamente tienden al fracaso, competencias que
le demuestren que pueden incorporar conocimientos y ser generadores de conocimiento.

Recuperar en los alumnos la capacidad de valorar el conocimiento, mediante el
compromiso con una metodologia de trabajo poco usual (espacio de traspolacion de
conocimiento).
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Marco institucional propuesto

Para lograr los objetivos se propone la creacion de un Observatorio de Ciencias Sociales.

Un observatorio es un dmbito donde convergen diferentes posturas sobre un tema
de investigacion, lo que permite desarrollar un analisis amplio del mismo y obtener
conclusiones fehacientes y de utilidad para la comunidad.

Es objetivo de esta propuesta, que el mismo sea un ambito de trabajo donde converjan
los proyectos surgidos en el plan de accion, para monitorear el desarrollo de estos.

La ciencia social, como sostienen los miembros de la escuela de Frankfurt debe tener
incidencia en la comunidad, por ello aporta juicios de valor dispuestos a alentar cambios,
a fin de mejorar la dignidad de los miembros de la comunidad.

Seria ademas, un espacio abierto, donde los espacios curriculares de otras ciencias
podrian participar en algunas de las instancias de los proyectos. De esta forma, se lograria
alentar la interdisciplinariedad completa a mediano plazo e institucionalizar a través de
la practica y los resultados, una nueva manera de ensefiar y aprender.

Los recursos humanos con los que cuenta la institucion escolar son idoneos, ademas
de contar con la infraestructura escolar, la cual deberia ser optimizada a tal fin.

Se deberia redisefiar estrategias de convivencia dentro del establecimiento para agregar
el compromiso de los padres a esta propuesta, junto con el régimen de acreditacion,
promocion y asistencia vigente.

Metodologia de trabajo del proyecto “Volver al Pais de los Trenes”

Los alumnos del colegio N° 705 actuaron como referentes de este trabajo, que se
elabord de manera conjunta con alumnos universitarios de la Universidad Catolica
Argentina

Se prepararon en actividades y habilidades complementarias como por ejemplo,
gestionar movilidad, establecer contactos, para acompaiiar el desarrollo de las actividades
programadas para el trabajo de campo.

Los alumnos universitarios aportaron el analisis ambiental vinculado a la cuestion y
los alumnos del colegio elaboraron el analisis social de la cuestion.

Se organizo6 un seminario ciclo de conferencias coordinado por los alumnos del colegio
al que acudieron invitados de instituciones involucradas en la temética y profesionales
especializados. Participaron en calidad de asistentes alumnos de otros colegios secundarios
de la zona y de nivel terciario de Esquel.

Los invitados a participar del ciclo fueron:

a. Miembros del equipo de trabajo de la profesora Graciela Giselli (Historiadora,
investigadora de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, antropdologa
social, especialista en la historia de los ferrocarriles, Comodoro Rivadavia - Colonia
Sarmiento y Puerto Deseado — Las Heras)

b. Dr. Juan Roccatagliatta (Gedgrafo, Director General de Transporte del Ministerio
de Planificacion Federal de la Nacion)
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c. Lic. Alex Vallega (Profesor de la Universidad Catdlica Argentina, Coordinador General
del Programa de Investigacion Geografico Politico Patagénico, investigador sobre trenes
patagodnicos y su utilizacion turistica)

d. Ing. Sergio Sepiurka (miembro de la Asociacion Amigos de la Trochita), de Esquel

El desarrollo del seminario ciclo se conformé en funcién de la organizacion de un viaje
de estudios de los miembros de la Universidad Catélica Argentina, en abril de 2010y se
extendié con notable repercusion hasta setiembre.

Se organizaron dos viajes de estudios. En el primero, los alumnos del Colegio
participaron con los alumnos de la Universidad Catdlica Argenitna de un viaje en el Viejo
Expreso Patagonico en la localidad de EI Maitén, visitando, ademas los talleres ferroviarios
y el museo que alli funciona.

En el mes de septiembre, los alumnos participaron de un viaje a la localidad de Ingeniero
Jacobacci (Rio Negro) donde fueron recibidos y compartieron la experiencia con alumnos
del colegio secundario de la localidad,

También mantuvieron un encuentro con exferroviarios de diferentes ramales
patagonicos y presentaron un documento a las autoridades de la provincia, donde se
proponia considerar la posibilidad de la recuperacion del funcionamiento del ramal
Ingeniero Jacobacci-Esquel. La propuesta se presentd en el marco del Congreso sobre
Ferrocarriles que se realizo en esa localidad.

Los alumnos disefiaron un sitio de Internet para divulgar su trabajo de investigacion
escolar: elpaisdelostrenes.blogspot.com. Ademas, recibieron la adhesion y aporte de material
de personalidades del pais relacionados con la tematica ferroviaria.

Resultados del trabajo con alumnos

En el primer trimestre del 2010, los alumnos participantes en el proyecto fueron cuarenta,
de los cuales solo desaprobaron trece, siendo solo cuatro los aplazados. En el segundo
trimestre sobre un total de treinta y nueve alumnos participantes, fueron desaprobados once,
de los cuales solo uno no acredit6 los espacios al final del ciclo escolar.

Estos valores indican que mediante la realizacion de estos proyectos se puede lograr un
mayor estimulo en el alumnado, el cual responde a modelos paradigmaticos muy diferentes
ligados a otra metodologia de ensefianza-aprendizaje basada en el trabajo solidario, el
compromiso y la participacion y sobre los que la escuela no puede quedar al margen.
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RESUMEN

Los alimentos constituyen un vinculo muy fuerte entre la sociedad y los espacios rurales y
costero-marinos. Ellos contribuyen a crear conectividad e identidad territorial, relacionando a
los consumidores con los productores. En el sudeste bonaerense, la produccion fruti-horticola
intensiva y la pesca son las actividades productivas dominantes que generan productos de
consumo local y nacional e importantes saldos exportables. Es objetivo del presente trabajo
realizar un diagnodstico del area mediante analisis DAFO y CAME de las debilidades,
amenazas, fortalezas y debilidades de la cadena productiva y de los actores involucrados, a
los efectos de plantear algunas propuestas que contribuyan a consolidar dicha relacion. El
desarrollo de productos desde el origen hasta la mesa, implicara involucrar actores de los
tres sectores econodmicos (productores, industrias, establecimientos artesanales, restaurantes,
bares, comercios, alojamientos especializados y otros). La produccion y puesta en mercado
de productos con identidad territorial, contribuye a que las comunidades locales valoricen
mejor sus diversos productos, se moderen o atenten procesos de éxodo o despoblamiento
rural, se estabilicen o se mejoren las condiciones ambientales y salvaguarden o recuperen
culturas locales, atendiendo a las politicas publicas definidas en la tltima década..-
Palabras Claves: agroalimentos - turismo gastronomico - revalorizacion cultural - identidad
territorial.

AGRO FOOD - FISH PRODUCTS AND GOURMET-CULTURAL TOURISM

ABSTRACT

Food is a very strong link between society and rural areas and coastal-marine. They
contribute to connectivity and territorial identity, linking consumers with producers. In the
southeast of Buenos Aires, the fruit-intensive horticultural production and fishing are the
dominant productive activities that generate consumer products and important local and
national exportable surpluses. Objective of this study is to diagnose the area by SWOT-
CAME analysis and weaknesses, threats, strengths and weaknesses of the production chain
and the actors involved, in order to raise some proposals to help strengthen that relationship.
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Product development from the origin to the table, involve actors involve the three economic
sectors (producers, industry, craft stores, restaurants, bars, shops, and other specialized
accommodation). The production and placing on the market of products with territorial identity,
contributes to local communities better value their different products, processes mitigate
moderate or exodus or rural depopulation, to stabilize or improve environmental conditions and
safeguard local cultures or recovered, attending public policies enacted in the last decade .. -
Keywords: agro-food - gastronomic tourism - cultural revaluation - territorial identity.

Introduccion

Los alimentos constituyen uno de los vinculos mas fuertes entre la sociedad y los espacios
rurales, tal como lo sefialan Schiavone y Champredonde (2008), a los que podria sumarse
también los espacios costero-marinos. Ellos contribuyen a crear conectividad e identidad
territorial, ya que vinculan a los consumidores con los productores, tanto actuales como
pasados. Por otro lado, dichos alimentos se configuran como recursos turisticos gastronomicos
y a su vez, el turismo se erige como estrategia de promocion y difusion de dichos productos
de calidad (Armesto Lopez y Gomez Martin, 2004).

La produccion agroalimentaria, junto con la pesquera, constituyen uno de los pilares de la
produccion industrial local, como también provincial y nacional, con crecientes perspectivas
de mercados internacionales, como lo demuestra su comportamiento evolutivo en las tlltimas
décadas, especialmente con la incorporacion de mayor valor agregado. Tal como lo sefialan
Negri Rodriguez et al., (2012), podria constituirse en una estrategia tendiente a fortalecer
las capacidades productivas locales y regionales.

En el area sudeste bonaerense (en este caso, los municipios de Ayacucho, Balcarce,
Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredon, Loberia, Mar Chiquita, Necochea y Tandil, figura 1), la
produccion fruti-horticola intensiva y la pesca se destacan como actividades econoémico-
productivas que generan productos de consumo local y nacional e importantes saldos
exportables. Varios de ellos, se caracterizan por su alto valor comercial, como las frutas.

Figura 1. Localizacion del area de estudio
Fuente: modificado de IGN, 2013.
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En la produccion rural, se destacan papas, tomates, pimientos, hortalizas de hoja,
legumbres, champignones, maiz, aromaticas, productos organicos, frutillas, kiwi, arandanos,
miel, huevos, entre otros. Los desembarcos pesqueros proporcionan materia prima diversa:
merluza, abadejo, caballa, pescadilla, lenguado, besugo, pejerrey y otros. En ambos casos,
varios de sus productos se procesan e industrializan localmente — congelados o en conserva-
o se comercializan en fresco o minimamente procesados.

Tanto la produccion alimentaria de origen agropecuario como pesquero tienen
fuerte incidencia en la actividad manufacturera a escala local y en menor medida, en los
restantes municipios costeros. En ambos casos, se relacionan ampliamente con actividades
comerciales, gastronomicas y culturales de los centros turisticos del sudeste bonaerense,
como lo demuestran las diversas ferias de microemprendedores, verdes y de colectividades
que exponen sus productos en diversos eventos y sitios a lo largo del afio.

En este sentido, la produccion y puesta en mercado de productos con identidad territorial,
contribuye a que las comunidades locales valoricen mejor sus diversos productos, se
moderen o atentien procesos de éxodo o despoblamiento rural, se estabilicen o se mejoren
las condiciones ambientales y se salvaguarden o recuperen culturas locales, atendiendo a las
politicas publicas definidas en la ultima década (Schiavone y Champredonde; 2008).

Entre los eslabones presentes en cada cadena productiva, se pueden mencionar la
Produccion de materias primas, Procesamiento industrial, Packaging, disefio y marketing,
Control de calidad, Comercializacion, Logistica y distribucion, Formacion de recursos
humanos. No obstante, estan ausentes o con desarrollo muy incipiente aun, la produccion
pesquera intensiva —piscicultura- maricultura-; Oferta de turismo gastronémico-cultural;
Capacitacion de recursos humanos en este aspecto; Museos o Centros de Interpretacion
alimentario-culturales.

Los objetivos del presente trabajo son: a) Realizar un diagnostico del area mediante
analisis DAFO y CAME de las debilidades, amenazas, fortalezas y debilidades de la cadena
productiva analizada y de los actores involucrados y b) Plantear algunas propuestas y
recomendaciones que contribuyan a consolidar la relacion Produccion agroalimentaria y
pesquera — Turismo - Gastronomia, a fin de fortalecer la identidad territorial y turistico-
cultural del area.

Materiales y método

Para llevar a cabo esta investigacion, se trabajo con fuentes primarias y secundarias
de los municipios analizados del sudeste de la provincia de Buenos Aires. Asimismo, se
relevo la informacién disponible en paginas institucionales, acerca de las producciones
agroalimentarias y pesqueras del area que se vinculan con fiestas populares, eventos
deportivo-recreativos, manifestaciones culturales y otros. El método de trabajo se apoyo en
diversas técnicas, tales como entrevistas a informantes calificados, informacion en paginas
web, bibliografia especializada, etc., para procesar e interpretar los resultados, generando
una investigacion de tipo descriptiva-interpretativa. A los fines de obtener un diagnostico y
propuestas sobre el tema planteado, se aplicaron las técnicas de analisis DAFO y CAME.



156 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia

El analisis DAFO constituye una herramienta sencilla y potente como mecanismo de
analisis de la realidad y de la toma de decisiones, analizando la situacion interna y externa
y caracterizar un escenario. Sus ideas centrales identifican las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades, con cuyas iniciales se forma su nombre (Foschiatti y Alberto,
2012). Con el analisis CAME se realiza un diagndstico estratégico para definir el tipo de
estrategia que se debe seguir tras haber identificado mediante el analisis DAFO, cuales son
los aspectos clave que caracterizan a un escenario desde la perspectiva externa e interna.
Su denominacion deriva de las iniciales de Corregir las debilidades, Afrontar las amenazas,
Mantener las fortalezas y Explotar las oportunidades (Vizcaino Rico, 2012).

Resultados y discusion

El analisis diagnostico mediante la técnica DAFO tal como se sefiald, permite reconocer
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la cadena productiva analizada.
El desarrollo de productos desde el origen hasta la mesa, implica involucrar actores de
los tres sectores economicos; es decir, productores, industrias, establecimientos artesanales,
restaurantes, bares, comercios, alojamientos especializados y otros. La tabla 1 pone de
manifiesto el diagnostico interno y externo realizado.

Las empresas presentes en el sudeste bonaerense son en su mayoria, medianas, pequefias
y micros. No obstante, han logrado alcanzar en las dos tltimas décadas, un mayor grado
de competitividad en su actividad, a partir de la incorporacion de avances tecnologicos,
mejoramiento de la eficiencia operativa, la capacitacion de recursos humanos, adopcion
de de normas internacionales como también de nuevas modalidades de marketing y
comercializacion, entre otros. El incipiente pero progresivo mejoramiento de la escala
productivas y de los costos de produccion, sumado a las acciones tendientes al control y
monitoreo de la calidad de la misma, crean condiciones apropiadas para consolidar y ampliar
las experiencias actuales de exportacion agroalimentaria — pesquera de la produccion local.
(ver Tabla I)

La incorporacion de mayor valor agregado a la produccion fruti-horticola local y regional,
estd vinculado a una reconversion productiva y comercial del sector. No obstante, todavia
subsisten cuestiones criticas para superar las dificultades derivadas de las fluctuaciones de
la demanda, la sobreproduccion estacional y los costos de los insumos importados entre
otros, desaprovechando recursos humanos, cientificos y/o tecnologicos presentes en el area,
para bajar aun mas los indices de desempleo, que llegaron al 25 y el 30% en el 2001 y
que gradualmente, se han reducido a la mitad, con tendencia a seguir decreciendo (Garcia,
2007)

Para ello es necesario acentuar la reconversion productiva y de la mano de obra a las
nuevas demandas del mercado, revalorizando la capacitacion y especializacion laboral, las
producciones locales y la generacion de valor agregado y nuevos empleos. Hoy, los mercados
internacionales reclaman productos diferenciados, ya sea por su singularidad, por su origen
o por la incorporacion de valor y calidad, que aseguran una nueva adquisicion, la promocion
boca a boca y la satisfaccion del cliente.
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Debilidades

Fortalezas

Analisis
interno

Incipiente apoyo y acompanamiento
institucional.

Débil asociatividad empresarial.

Escasez de recursos humanos altamente
calificados

Ausencia o deficiencias en las inspecciones
y controles de las condiciones higiénico-
sanitarias y de seguridad en el trabajo.
Indefinicion normativa acerca de productos
regionales, tipicos y/o artesanales,
aseguramiento de inocuidad y genuinidad /
autenticidad, etc.

Caracteristicas agro-ecologicas del area.
Dimension urbano-poblacional.

Diversidad economico-productiva.

Parques industriales consolidados.
Infraestructura energética, de circulacion y
de exportacion.

Actividad comercial (restaurantes, cafés,
empresas de catering, etc.) y turistica (hoteles,
balnearios y otros).

Oferta diversa de ferias, muestras, eventos
culturales-gastronomicos y folkloricos, fiestas
populares, etc.

Centros de excelencia académica y
capacitacion técnico-profesional.

Recursos humanos formados y en formacion
vinculados a la tematica.

Procesos y centros de innovacion tecnologica
en los sectores considerados.

Cultura y practicas micro-emprendedoras.
Experiencia exportadora en agroalimentos y
productos pesqueros.

Trazabilidad, buenas practicas, normativa
nacional y provincial sobre identificacion
y valorizacion de productos alimenticios
con identidad territorial, segiin Codigo
Alimentario Argentino y otros.

Amenazas

Oportunidades

Analisis
externo

« Fuerte presion tributaria.

« Competencia corporativa.

» Cambios en las reglas de juego en politicas y
macropoliticas economicas.

« Crisis economica en mercados externos.

* Aumento del despoblamiento rural.

« Incremento de poblacion urbana desempleada
o subempleada, entre otras.

Cambios en estilo de vida y nuevas pautas
nutricionales con incremento del consumo de
alimentos con propiedades naturales.
Posibilidad de oferta en gondolas de
supermercados, bares de ensaladas y
alimentacion saludable, alimentacion escolar
y quioscos saludables.

Posibilidad de acciones de recuperacion,
conservacion y valorizacion del patrimonio
gastronomico-cultural local y/o regional.
Diversificacion de oferta turistica.
Incorporacion de mayor valor agregado a
productos de calidad.

Produccion de alimentos con atractividad y/o
exclusividad

Rescate de artes, saberes y folklore local.
Creacion de una imagen, marca o
denominacion de identidad local/regional.
Posibilidad de crear nuevos corredores
productivos o consolidar y ampliar los
distritos productivos existentes.

« Incorporacion de nuevos productos a “rutas
alimentarias argentinas”, entre otros.

Tabla 1. Diagnostico interno/externo mediante analisis DAFO
Fuente: modificado de Dyson (2004) y Foschiatti y Alberto (2012).
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Gran parte de las actividades de innovacion de las empresas no es propia. Es el resultado
de alianzas estratégicas y convenios de asociacion o colaboracion con las Universidades
publicas y privadas del area, como también con centros e institutos de investigacion,
dependientes de organismos cientifico- tecnologicos como INTA, INIDEP, INTI, CIC o
CONICET, entre otros. En varios municipios del area Mar y Sierras, especialmente en
Gral. Pueyrredon y Tandil, se consolida afio a afo, la vinculacion entre universidades y
empresas, cuyos beneficios no solo se advierten entre las partes involucradas, sino también
en municipios vecinos. La proximidad espacial entre ambos actores, generan mecanismos
favorables a la innovacion, generando un cierto volumen de externalidades positivas que
refuerzan el proceso y favorecen ciertos efectos de concentracion y de aglomeracion.

A ellos se ha sumado el gobierno local, que aporta desde su perspectiva, condiciones de
base e infraestructura tendientes a alcanzar niveles superlativos en relacion con los estandares
nacionales e internacionales para cada tipo de producto. La capacitacion permanente de los
recursos humanos asimismo debera responder a las demandas del turismo, los servicios
especializados, la pesca y las industrias y agroindustrias como pilares dinamizadores del
quehacer local. Esta estrategia puede acompafiarse con incentivos salariales por productividad
y formacion profesional, a partir de la incorporacion de nuevos conocimientos practicos
(Garcia y Veneziano, 2007).

La compra de insumos se realiza en su mayor parte, en el cinturon fruti-horticola
marplatense, del area de capturas pesqueras y del parque industrial de la ciudad. Otra parte
menor, especialmente en el tema de envases, puede tener procedencia nacional y una minima,
del exterior. Ademas de la ciudad de Mar del Plata y los centros urbano-turisticos de su
area de influencia regional, su comercializacion podria extenderse a otros puntos del pais
(area metropolitana de Buenos Aires, Bahia Blanca, Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia
y otras, tanto del litoral atlantico como del interior), que no tienen acceso facil a este tipo
de productos.

Tal como expresan Schiavone y Champredonde (2008; 18), “...los productos
alimentarios “tipicos”, regionales, “locales” o “localizados”, “de la tierra”, que sustentarian
este turismo gastronomico, constituyen la base sobre la cual podrian construirse signos
de calidad que refieran al territorio o una Identidad Geografica...”, que necesita el area
de estudio. “...En esa masa critica de “productos con origen”, se promueve la necesidad
de acompafiar los procesos de diferenciacion y valorizacion que les permita el ingreso a
distintos mercados, comenzando por el local. Primero hay que poder vender al vecino o al
visitante — es decir, ingresar en forma legitima al mercado de proximidad-: solo asi se puede
construir una reputacion, que es lo que finalmente el mercado reconocera...”

El Analisis CAME (tabla 2) realizado sobre el diagndstico DAFO precedente, identifica
qué tipo de acciones estratégicas deben seguirse. Constituyen la base para determinar las
Propuestas y Recomendaciones para consolidar la relacion Produccion agroalimentaria y
pesquera — Turismo - Gastronomia, a fin de fortalecer la identidad territorial y turistico-
cultural del area, que se planteara en el segundo objetivo de este trabajo.

En este sentido, la relacion producto-territorio especialmente con el acompafiamiento
o liderazgo de procesos colectivos contribuyen a la revalorizacion de recursos y practicas
culturales, individuales o comunitarias, en relacion con los alimentos y otros recursos



Productos agroali io-pesq y turismo gastronomico-cultural 159

territoriales, asistiendo a los actores y procesos de innovacion técnica sin alterar la tipicidad
de dichos productos. Dichas estrategias de valorizacién pueden ser para un producto o para
un conjunto de ellos, especialmente aquellos basados en el anclaje del producto en la cultura
local y el caracter de artesanal del mismo.

El proceso de produccion y elaboracion de productos diferenciados se basan muchas
veces, en saberes locales. La comercializacion de ellos puede realizarse mediante la venta
directa en el predio de produccion, en ferias locales, en comercios de la zona o bien el envio a
mercados distantes. Adquieren gran significacion la difusion y relacion interpersonal con los
compradores, como también a través de envases y etiquetas exclusivas o diferenciadas.

También puede sumar, la valorizacién en actividades de turismo rural y en la
recuperacion, conservaciony consolidacion del patrimonio cultural, a través de la recreacion
o generacion de festividades locales, de colectividades de paises o etnias, de grupos culturales.
Tal como sefialan Negri Rodriguez et al. (2012; 7), *“...aspectos tales como la preservacion
del patrimonio local, tangible e intangible, la identificacion del incremento de la capacidad
de accion colectiva de los actores locales en la busqueda de soluciones a sus propios
problemas, la reivindicacion de la cultura local, el hacer visible a un sector de la poblacion
como objeto de politicas publicas, y la contribucion a la preservacion de la biodiversidad”,
contribuyen a dicha valorizacion.

También apunta en este sentido, revalorizando la importancia de los recursos
gastronomicos en el marco de su adecuacion a un consumo de turismo cultural y por su
capacidad de generar desarrollo, expresado por Armesto Lopez y Gomez Martin (2004;
85), quienes sefialan que “...la puesta en valor de los recursos esta facilitando nuevas
oportunidades a muchos territorios (en especial los rurales), convirtiéndose este tipo de
turismo en importante elemento dinamizador de la economia y de la cultura de éstos...”

Ademas de las medidas e instrumentos de apoyo precedentemente citados, la generacion
de productos alimentarios en la provincia de Buenos Aires y especialmente en el sudeste
bonaerense, requiere de la creacion o actualizacion de legislacion provincial, regional y local
para la creacion y proteccion de una marca, sello o denominacion, que distinga e identifique
productos y servicios originados en su territorio. Se necesita ademas, la articulacion y
organizacion de los actores sociales, empresariales y publicos involucrados, la generacion
de acuerdos internos, la formalizacion de los procesos productivos, realizacion de estudios
que aseguren la tipicidad y/o el renombre del producto, particularmente en aquellos que
presenten una relevancia economica local importante. (ver Tabla 2)

Asi se generaria un marco adecuado para la certificacion de productos con origen
geografico o con identidad territorial. Ello es imprescindible para posicionar productiva
y estratégicamente, este espacio geografico en el contexto provincial, nacional e inclusive,
internacional.

El desarrollo econdmico sustentable de una region como el sudeste de la provincia de
Buenos Aires, depende en gran medida, de su capacidad de sus actores sociales de integrar
recursos y actividades productivas con los conocimientos cientificos- tecnologicos a su
alcance, para superar los efectos, incertidumbres o amenazas del contexto socio-economico
contemporaneo, donde la competitividad econdmica se ve crecientemente determinada por
la capacidad para desarrollar innovaciones. Las practicas organizativas, el espiritu y los
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Corregir las debilidades

Mantener Fortalezas

Analisis
interno

Incrementar el apoyo y acompafiamiento
institucional en todos los niveles.

Propiciar alianzas estratégicas en el ambito
publico - privado para la promocion y difusion
comercial y turistica de la produccion.
Fortalecer la capacitacion/formacion de recur-
sos humanos de excelencia.

Mejorar las inspecciones y controles de las
condiciones higiénico-sanitarias y de seguri-
dad en el trabajo.

Elaborar y promulgar normativa especifica
para productos regionales, tipicos y/o arte-
sanales, aseguramiento de su inocuidad y
genuinidad / autenticidad, etc.

- Generar estandares sanitarios e impositivos

diferenciales, adaptados a las realidades
locales.

Fortalecer la imagen o marca de identidad
local o regional.

Diseflar nuevas campaias de comunicacion y
posicionamiento de la marca.

- Proteger los favorables rasgos agro-ecologi-
cos del area sudeste bonaerense.
Incrementar su dimension urbano-poblacion-
al y su diversidad econémico-productiva.
Ampliar y consolidar los parques industriales
existentes.

Acrecentar la infraestructura energética, de

circulacion y de exportacion.

- Sostener e incrementar la actividad comercial
y turistica del area, mediante la consolidacion
de un calendario turistico-gastronémico
regional.

- Fortalecer y ampliar los centros de ex-
celencia académica y capacitacion técnico-
profesional.

- Incrementar los recursos humanos formados
y en formacion.

- Fortalecer los procesos y centros de desar-
rollo e innovacion tecnologica.
Renovar y acrecentar la cultura y practicas
micro-emprendedoras.
Fortalecer la experiencia exportadora en
agroalimentos y productos pesqueros.
Propiciar la trazabilidad, buenas practicas,
acorde con la normativa nacional y pro-
vincial sobre identificacion y valorizacion
de productos alimenticios con identidad
territorial, segiin Codigo Alimentario Ar-
gentino y otros.

Afrontar las amenazas

Explotar las oportunidades

Analisig
externo

Disminuir la actual presion tributaria y sub-
vencionar proyectos iniciales, mediante re-
duccién o exencion impositiva por el térmi-
no de al menos 5 afios desde su instalacion;
apoyo crediticio a baja tasa de interés.
Atenuar la competencia corporativa, propi-
ciando la asociatividad e integracion estraté-
gica y territorial.

- Sostener en el tiempo las reglas de juego en

politicas y macropoliticas economicas esta-
blecidas.

Propiciar estrategias que minimicen el im-
pacto de las crisis economicas en mercados
externos.

Disefiar mecanismos de retencion de la po-
blacion rural en el campo o centros urbanos
menores.

Favorecer la generacion de empleo para dis-
minuir la poblacion urbana desempleada o
subempleada, entre otras.

- Fomentar nuevas pautas nutricionales para
el consumo de alimentos naturales.

- Incrementar la oferta de alimentos
saludables en distintos ambitos.

- Recuperar, conservar y valorar el patrimonio
gastrondémico-cultural local y/o regional.

- Diversificar la actual oferta turistica, con la
generacion de circuitos gastronomicos.

- Incorporar mayor valor agregado a los
productos de calidad.

- Invertir en I+D+i, para un constante flujo
de productos mejorados e innovadores,
publicidad y comercializacion y servicio.

- Incrementar la atractividad / exclusividad en
la produccion de alimentos regionales.

- Rescatar artes, saberes y folklore alimenticio
local y adaptarlos a las necesidades de los
clientes.

- Fortalecer la denominacion, marca o imagen
de identidad local/regional.

- Consolidar nuevos corredores productivos y
ampliar distritos productivos existentes.
-Incorporar nuevos productos diferenciados a
las “rutas alimentarias argentinas”,

Tabla 2. Diagnostico interno/externo mediante analisis CAME
Fuente: modificado de Barragan Muioz et al. (2008) y Vizcaino Rico (2012).
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comportamientos empresariales, la forma de aprehender el mercado y el saber-hacer son,
a la vez, partes integrantes y partes constitutivas del medio y la sociedad y las empresas,
actuando sobre distintos &mbitos y niveles, tienen que definir, disefiar y ejecutar la estrategia
de desarrollo regional mas conveniente.

En este punto es interesante considerar la consigna planteada por Jacques Delors durante
el ejercicio de su autoridad al frente de la Comunidad Europea: “...la competencia estimula,
la colaboracion fortalece, la solidaridad une...” (Geller y Sciara, 2005; 16). Esto supone
priorizar las redes de flujos y los estrechos vinculos de cooperacion entre las empresas y el
territorio en el que se asientan; por ello, la atencion no debe centrarse solo en las innovaciones
empresariales, sino en las interacciones espaciales en el contexto regional. El territorio es
valorado entonces, desde una doble perspectiva: como escenario y como protagonista de los
propios procesos de desarrollo, lo que contribuye a su ordenacion y gobernanza.

Propuestas y/o recomendaciones

A partir de los diagndsticos y analisis efectuados, pueden realizarse las siguientes
propuestas y/o recomendaciones:

*  Propiciar y favorecer el surgimiento de nuevas empresas de produccion
agroalimentarias y pesqueras, tanto industrial como artesanal, que pueden
relacionarse con el turismo gastrondmico-cultural, consolidando a la vez aquellas
ya existentes, por su permanente contribucion al incremento del Producto
Bruto Geografico e Industrial local y regional. Sus aportes pasan también por
la recuperacion del recuperacion, puesta en comun y transmision de recetas
ancestrales, creacion de escuelas —talleres para la transferencia de saberes,
proteccion de los alimentos de calidad, conservacion de formas de agricultura
tradicional, etc.

. Promover la creacion de nuevos puestos de trabajo, que conlleve a una disminucion
del desempleo estacional. Ello podria realizarse mediante la progresiva formacion
¢ incorporacion de recursos humanos locales para desempeiiarse en visitas guiadas
a establecimientos productores o en eventos turistico-gastronémicos populares,
en la recopilacion de recetas y saberes tradicionales o ancestrales sobre el origen
y la preparacion de los productos elaborados artesanal o industrialmente; en la
capacitacion de dichos recursos humanos en talleres y escuelas especificos; en la
elaboracion de material de difusion, recuerdos y otros souvenirs gastronémicos;
en la generacion de pequefios museos culturales y centros de interpretacion de los
productos o eventos gastronomicos, con identidad local o regional (por ejemplo,
del alfajor, de la cerveza artesanal, de la fiesta de los pescadores, de las ferias de
las colectividades, etc.).

. Incentivar y apoyar la incorporacion de mayor valor agregado en origen desde la
produccidn y el tipo de procesamiento hasta en el disefio y elaboracion de envases,
etiquetas, folleteria, confituras y conservas, productos gourmet, etc. Esto implica
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desarrollar el producto desde el origen hasta la mesa, involucrando a actores del
sector primario (productores), secundario (industrias y establecimientos artesanales
visitables) y terciario (restaurantes, bares, comercios, alojamientos especializados,
centros de desarrollo e innovacion tecnologica y otros). Asi el producto podra
satisfacer al turista o cliente mas exigente, con interés en descubrir la cultura y el
patrimonio gastronémico del territorio, mas alla cubrir sus necesidades basicas
de alimentacion.

*  Explorar y generar nuevas actividades y experiencias relacionadas con la
gastronomia y el turismo, es decir: muestras y paseos gastronoémicos, visitas a
productores, compras en el mercado, talleres de cocina, degustaciones y catas de
productos locales actuales e historicos y otras propuestas singulares. Paralelamente,
posibilita la ampliacion de la oferta turistica existente, con diversos eventos y
actividades singulares asociadas a los productos agroalimentarios y pesqueros
industriales y artesanales producidos en los municipios del sudeste bonaerense, que
contribuyan a atraer turistas al territorio, posicionando una oferta permanente.

*  Articular la integracion y colaboracion piblico-privada entre todas las
instituciones, agentes y actores implicados en el producto, propiciando el trabajo
en red a fin de coordinar acciones en el calendario turistico anual y posicionar el
destino en un mapa turismo gastronomico-cultural. Ello ayudara a poner en valor
los recursos, a favorecer la comercializacion de los productos locales, a generar una
economia complementaria y a potenciar la cultura, el patrimonio y el territorio.
Pero lo fundamental radica en que, con este tipo de turismo diferenciado, es posible
atraer a un turista que puede permanecer mas tiempo en el destino, motivado por
las multiples y atractivas actividades ligadas con las costumbres y folklore de
territorios de base rural o costero-marinas y que puede gastar hasta un tercio mas
que un turista convencional.

Conclusiones

Las paginas precedentes han puesto de manifiesto la relacion de la produccion
agroalimentaria con el turismo y la gastronomia, como una forma de identificar pueblos y
territorios sobre todo teniendo en cuenta que la identidad adquiere una importancia destacada
en la sociedad globalizada actual. Por otro lado, poner en valor los recursos, lleva a facilitar
nuevas oportunidades a territorios, regiones o ciudades, convirtiéndose, en especial el tipo
de turismo analizado, en un importante elemento dinamizador de la economia y la cultura
de los mismos.

Los analisis DAFO y CAME realizados han puesto de manifiesto una visiéon panoramica
de la cuestion en el primer caso, para definir algunas herramientas de planificacion estratégica
en el segundo, que conlleven una consolidacion de los procesos presentados, es decir, los
de produccion y consumo agroalimentario-pesquero, en relacion con la actividad turistico-
gastronomica. Estos se convierten en elementos que actiian en el territorio generando cambios
y transformaciones y contribuyendo de ese modo, a incentivar la economia y la cultura locales.
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Dicho de otro modo, contribuyen a transformar el territorio, propiciando a la vez el desarrollo
local y regional, a través de un turismo sustentable y con impronta territorial y cultural.

En el desarrollo de este trabajo fue fundamental el punto de vista geografico para
analizar la produccion agroalimentaria-pesquera y su gravitacion e impactos territoriales en
la gastronomia vinculada al turismo del sudeste bonaerense. Los resultados y propuestas-
recomendaciones presentados puede ser de interés de las administraciones municipales y
provinciales, preocupadas por potenciar la actividad turistica de todo el ailo como una manera
de captar nuevos turistas y mercados. Se espera que dichas administraciones cuenten con
la habilidad analitica para llevar a cabo esa tarea, incluso apoyandose en multiplicidad de
trabajos ¢ investigaciones antecedentes sobre el tema, para constituirse en una herramienta
fundamental en la toma de decisiones.
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RESUMEN

Dentro del amplio campo laboral en que se insertan los gedgrafos, el Instituto Geografico
Nacional brinda varias posibilidades para el desarrollo profesional que en principio pareceria
alejarse de los estandares de aplicacion del saber geografico.

En el marco de aplicacion de la Ley N©22.963 (Ley de la Carta) y vinculado a la generacion
de modernas tecnologias y a un nuevo paradigma que apunta al servicio del conocimiento
bajo una participacion mas directa del usuario, el papel del gedgrafo en el ambito del IGN
se ha renovado y resignificado. La practica de trabajar haciendo ‘geografia’ se materializa en
tareas de distinta indole realizadas por profesionales provenientes de distintas instituciones
como la UBA (Universidad de Buenos Aires), USAL (Universidad del Salvador), UNLP
(Universidad Nacional de La Plata) y .V. GONZALEZ. El tratamiento de la informacién
geografica hoy en dia apunta a compartir la informacion a través del desarrollo de ciertas
tecnologias de la informacion. El trabajo dentro del IGN se enmarca en una variedad de
desafios en donde el aporte que el gedgrafo puede dar incluye la gestion, el asesoramiento,
la coordinacion y la investigacion.

Palabras clave: ley de la carta, informacion geografica, gestion, geografo.

THE ROLE OF THE GEOGRAPHER AT THE NATIONAL GEOGRAPHIC
INSTITUTE TODAY

ABSTRACT

Within the wide range of working possibilities of the geographers, the Argentine National
Geographic Institute gives them the possibility of professional development which, at first
sight, would resemble not applicable to geographic science.

In the context of implementation of the Law N°® 22.963 (Mapping Law) linked to the
generation of modern technology and a new paradigm which point to help the knowledge
under a more direct participation of users, the role of the geographer was renew and
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resignified. The action of “Doing Geography” comes true in different activities by
professionals from different institutions like UBA (University of Buenos Aires), UNLP
(University of La Plata), USAL (Del Salvador University) and J.V.GONZALEZ. At present,
geographic information process aims at sharing information by means of certain information
technologies. The contribution that a geographer can add includes management, assessment,
coordination process and research.

Key words: Mapping Law, geographic information, management, geographer.

Introducciéon

El Instituto Geografico Nacional, ex Instituto Geografico Militar desde el aio 2009,
tiene entre sus funciones la de ser un organismo consultor en los campos de la geografia,
cartografia, geodesia y ciencias afines. Entre sus actividades mas significativas se
encuentran la determinacioén de posiciones geograficas, mediciones geodésicas
planimétricas y altimétricas, levantamientos topograficos a distintas escalas, realizacion
de vuelos fotogramétricos, edicion cartografica en distintas escalas, salidas y soportes,
firma de acuerdos institucionales para trabajos especiales, asi como tareas de fiscalizacion
del material de organismos, instituciones publicas, privadas y editoriales que describan o
representen en forma de mapas, texto o en formato digital la Reptblica Argentina, tanto
el territorio continental americano, como insular y antartico.

Entre otras funciones es necesario mencionar a la validacion de la informacion
geografica, la normalizacion de procesos, el asesoramiento a terceros asi como actividades
vinculadas al campo de los Sistemas de Informacion Geogréfica, la acrofotografia y otros
ambitos como el de gestion de la Base de Datos Geografica (BDG) institucional dedicada
a la produccion de la cartografia de la Republica Argentina. Asimismo, esta practica
del quehacer del geografo se refleja en la elaboracion de material de comunicacion y
difusion institucional como son el Atlas de la Republica Argentina o la revista El Ojo
del Condor.

La especificidad en el trabajo interinstitucional se ve reflejada en la Infraestructura
de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA) y el Atlas Nacional Interactivo
(ANIDA), productos donde el aporte fundamental que el gedgrafo puede dar incluye el
asesoramiento, la coordinacion y la investigacion.

El geodgrafo en el IGN se inserta dentro de una funciéon mas general que refiere a
cuestiones de planificacion, programacion, ejecucion, control de la actividad geografica, a
nivel nacional, a fin de satisfacer los objetivos y politicas establecidas por el Poder Ejecutivo
Nacional. (http://www.ign.gob.ar/).

La Ley de la Carta y la representacion del territorio nacional
El marco legal que sustenta la actividad del IGN convierte al material producido por este

organismo en documentos publicos de gran alcance, accesibles y de gran valor de uso. Su
origen otorga a la informacion contenida en ellos un alto grado de confiabilidad y veracidad
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intrinsecas. Este marco legal se construyo a lo largo del siglo XX mediante la sancion de
ciertas normativas que mencionaremos a continuacion.

Un Estado Nacional cuenta con un territorio bajo su soberania que es producto de una
construccion historica (Escolar et al, 1994). La realizacion de cartografia en la Republica
Argentina a lo largo del siglo XIX estuvo condicionada por la falta de informacion del propio
Estado Nacional sobre grandes regiones del territorio (Patagonia y Chaco principalmente)
en cuestiones relacionadas a accidentes geograficos, toponimia y limites. En 1879 se crea la
Oficina Topografica Militar, pero no es hasta 1901, dentro de un proceso de reorganizacion del
ejéreito, que pasa a denominarse Instituto Geografico Militar. Tenia como objetivo primordial
el apoyo para el reconocimiento del territorio nacional para detener y eliminar el espacio de
desarrollo de los pueblos originarios.

En el contexto internacional “...los mapas funcionaron como documentos puiblicos que los
Estados utilizaron para argumentar sus pretensiones territoriales en las disputas sobre limites”
(Mastricchio et al, 2004: 1). En el caso de la Argentina y sus paises limitrofes, se crearon
comisiones especiales para lograr acuerdos entre los Estados en cuanto a su representacion y
ubicacion en el territorio.

Entre los profesionales involucrados en las expediciones habia cartografos, geodestas,
agrimensores, topografos, muchos de los cuales eran extranjeros. No habia geografos todavia
pero si naturalistas y exploradores.

La geografia como disciplina cientifica nace a principios del siglo XX con la creacion
del primer profesorado hecha por Joaquin V. Gonzalez y se enmarca dentro del discurso que
intentaba terminar de configurar una identidad nacional que todavia no estaba instaurada en
las aulas. La creacion de la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos (GAEA) en 1922 se
inserta dentro de este ambito, aunque su objetivo se orientaba mas a la busqueda de una propia
identidad del saber geografico. Profesionalmente, sin embargo, los gedgrafos no se insertaban
todavia en el campo laboral que estaba reservado a topografos y cartografos militares.

En las primeras décadas del siglo XX, el Gobierno Nacional le encarga al Instituto la
elaboracion de la cartografia oficial del territorio nacional y la realizacion de los trabajos
geodésicos para apoyar la actividad civil y militar.

En 1937 se sanciona el Decreto N° 114.428 en el que se declara que queda prohibida “...
la publicacion de mapas oficiales y no oficiales de la Republica Argentina que no representen
el territorio de la Nacion en toda su extension, sean cuales fueren los fines de ilustracion a que
se los destinen (Boletin Oficial 25/1X/937)” (Mastricchio et al, 2004: 6).

Poco tiempo después la promulgacion de la Ley de la Carta N° 12.696 de 1941 se convierte
en la primera herramienta legal que posee el Estado (al margen de algunos decretos anteriores)
para ejercer un control de la cartografia en todo el pais y centralizar las normas sobre su
produccion. La motivacion de la sancion se baso principalmente en los errores e incertidumbres
que aparecian en cuestiones relacionadas a limites y toponimia (cierta toponimia especifica)
donde la voluntad de la Nacion para plasmar un dominio territorial sobre ciertas zonas en
conflicto estaba en ascenso.

La presente Ley de la Carta N°22.963 data de noviembre de 1983 y consta de 32 articulos,
033 sise le suma el articulo 19 bis promulgado en marzo de 1998 y que refiere simplemente
a una modificacion del articulo 19.
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Yael articulo 8 de la Ley de la Carta N° 12.696 de 1941 promulgaba que “toda publicacion
cartografica que se edite en el pais debera tener la aprobacion del Instituto Geografico Militar”
(Ley 12.696, 1941). El articulo 19 de la Ley que la reemplaza en 1983 especifica aun mas
estos requerimientos y proclama que no se aprobara el material publicado por terceros que
no cumpla con lo siguiente:

*“...a) La descripcion o representacion parcial o total del territorio Continental, Insular
y Antartico de la Republica Argentina, debera ajustarse a la version oficial establecida por
el Instituto Geografico Militar.

b) La descripcion o representacion de la totalidad del territorio debera incluir tanto la
parte continental como la insular del mismo y la Antartida Argentina.

c¢) La publicacion de representaciones parciales del territorio nacional llevara impresa,
en forma marginal y a pequena escala, un mapa completo del mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso anterior, donde estara destacada la situacion relativa del sector
correspondiente....” (Ley N°22.963, 1983)

Para ubicar correctamente la propiedad privada, es necesario disponer de convenientes
bases geograficas invariables y uniformes, en todo el pais (IGM, 1964). Ante los
cuestionamientos logicos que se le pueda realizar a la Ley, las bases en las que se respalda
responden a la necesidad de la normalizacion de la informacion toponimica y limitrofe que
hacen a la representacion del territorio nacional.

Finalmente, la Ley N°® 26.651, sancionada el 20 de octubre de 2010 y promulgada
el 15 de noviembre de 2010 establece la obligatoriedad de utilizar en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo el mapa bicontinental de la Republica Argentina el cual
muestra la Antartida Argentina en su real proporcion con relacion al sector continental e
insular. También menciona la obligatoriedad de su exhibicion publica en todos los organismos
nacionales y provinciales.

Aunque ya en 1961 se habia publicado un mapa a escala 1: 10.000.000 con proyeccion
al polo, este no era de caracter obligatorio. Sin embargo, actualmente, en toda obra que
se represente la Republica Argentina se establece que debe suprimirse el cuarteron de la
Antartida Argentina e incluirse como mapa de situacion relativa el mapa bicontinental de
la Republica Argentina.

Para la aplicacion de estas leyes, los geodgrafos aportan su conocimiento para que el IGN
funcione como unidad gestora de informacion de fuentes oficiales nacionales, provinciales,
municipales, etc.

El Instituto Geografico Nacional y su funcion de organismo fiscalizador

Pasemos a describir una de las tareas que desarrollan los gedgrafos en el IGN y
que se relaciona a la aplicacion e interpretacion de las leyes ya citadas, considerandose
preferentemente los Articulo 16° de la Ley N° 22.963, Articulo 1° de la Ley N° 24.943,
Articulo 4° de la Ley N°26.651 y Normas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.
En este sentido, el IGN presenta una guia de tramites para la fiscalizacién y aprobacion
de cartografia y publicaciones que describan o representen el territorio de la Republica
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Argentina. Dicha tarea se corresponde a la revision y / o actualizacion total o parcial de
las publicaciones sefialadas en la Ley de la Carta, contemplandose cuestiones tales como:
toponimia, trazas de los limites internacionales e interprovinciales.

El uso de la denominacion correcta y completa del estado nacional, los estados
provinciales y sus capitales, y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; son algunos de los
principales aspectos que se observan en la fiscalizacién geografica, como también la traza
del limite internacional y la adjudicacion de las islas cuando correspondiera a la posicion del
Estado Nacional en cuestiones de soberania atento a los acuerdos bilaterales suscriptos.

Ademads, se tiene injerencia en cuestiones tales como la delimitacion de la Antartida
Argentina, la representacion de los limites en el Rio de la Plata, segtin lo establecido en el
“Tratado del Rio de la Plata”; prestandose también especial atencion en la localizacion y
utilizacion de la toponimia oficial en los elementos topograficos que forman parte de las
zonas fronterizas.

Validacion de la informacion geografica

Para la Real Academia Espafiola algo es “valido” cuando es “Firme, subsistente y que
vale o debe valer legalmente” y la accion de “validar”, “Dar fierza o firmeza a algo, hacerlo
valido.” Teniendo en cuenta el caracter “oficial” que poseen los productos cartograficos del
IGN es que la validacion de la informacion en ellos contenida adquiere la relevancia que la
misma definicion del concepto le otorga. De todos modos hacemos una aclaracion, los nombres
oficiales pueden no ser ortograficamente correctos, pero son los que legalmente deben usarse.
Por ejemplo, la ciudad de Viedma, deberia escribirse Biedma, seglin su nombre original.

El “mapa” o “carta topografica”, una construccion de las ciencias geograficas, es
una forma grafica de mostrar qué existe y donde se localizan aquellos objetos naturales o
construidos que constituyen el espacio geografico, permitiendo de esta manera establecer
relaciones entre las posiciones relativas entre ellos. Como tal, se convierte en una herramienta
préctica de organizar informacion y sustentar intervenciones en el espacio que representa.

Como se ha expresado precedentemente, el IGN es el organismo responsable de la
elaboracion de la cartografia oficial. Sin embargo, la difusién de nuevas tecnologias ha
revolucionado la produccion cartografica mundial. El acceso y gestion de grandes cantidades
de informacion geografica de forma mas facil y veloz ha derivado en un cambio de paradigma
en el proceso de produccion, al que el IGN ha adherido. Como resultado de este cambio, la
obtencion de una Base de Datos Geografica (BDG) institucional reemplaza a la impresion
de la carta como objeto principal de su funcion.

Puesto que el objetivo de todo documento cartografico (considerando aqui como tal tanto
lo analdgico como lo digital) es representar la realidad tan fielmente como sea posible, es que
dentro del proceso de produccion cartografica es relevante la validacion de la informacion
a ser incorporada en la BDG que dara por resultado diferentes productos finales. Cada
nivel de informacioén que es incorporado a dicha BDG debe ser validado y esta validacion
dependera de la naturaleza de cada uno de ellos, ya sea de forma cualitativa o cuantitativa.
Del nivel de validez de la misma dependera el grado de calidad del producto y el grado de
credibilidad que el usuario podra otorgarle.
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En este nuevo esquema, que tiende claramente al intercambio y a la construccion conjunta
de la informacion geografica, el IGN debera adaptarse a la adopcion de parametros cada
vez mas estrictos, tanto a nivel institucional como en los ambitos nacionales, regionales
e internacionales.

En consecuencia, nuestro trabajo actual como geografos debera apuntar al logro de
una mejora de la calidad de la informacion geografica (IG) a lo largo de todo el proceso
de produccion, desde su definicion y captura hasta su manejo y representacion. Dentro de
las actividades desarrolladas por la Direccion de Geografia, el Departamento de Proyectos
Geograficos tiene a su cargo esta tarea de validacién y normalizacion, mediante la
obtencion, el analisis y evaluacion de la IG, redaccion de manuales de procedimiento para
la determinacion de parametros de calidad, etc.

Las tematicas mas problematicas en cuanto a la validacion de la informacion
corresponden mayormente a los rasgos socio-culturales del espacio geografico representado
en una determinada carta, como por ejemplo vialidad, ferrocarriles; entidades politicas, sus
limites y capitales o cabeceras; superficies, toponimia, datos censales (tienen importancia
cartografica para la rotulacion y clasificacion del sistema de asentamiento humano
representado en una carta); infraestructuras de energia, hidraulica, portuaria; etc.

La manifestacion fisica de obras de infraestructura como diques y embalses, estaciones
de ferrocarril o aeropuertos que tienen su “posicion” en el espacio geografico es comprobable
mediante el uso de fotografias aéreas, imagenes satelitales y el trabajo de campo. Pero
tanto estos rasgos geograficos como aquellos que no se “ven” a simple vista -como limites
administrativos, estatus politico de areas o centros de poblacion, denominaciones oficiales
diversas, condicion/estado de operatividad, datos censales, etc.- requieren de la interpretacion
y analisis, de documentos legales, historicos, administrativos, notas, reglamentos, estudios
cientificos, etc. y de la definicion de criterios para la validacion de un nivel de informacion
que no tiene dimension fisica.

La complejidad de esta tarea radica especialmente en la obtencion y elaboracion de
IG cuya fuente es externa a la institucion. Dada la condicion de “oficial” de la cartografia
producida, las fuentes primarias de consulta deben provenir preferentemente de fuentes
oficiales competentes en diversas areas de responsabilidad especifica a los fines de asegurar
el sustento legal que garantice la calidad y la credibilidad del dato. En tal sentido, en
el ultimo periodo hemos trabajado, por ejemplo, en la definicion grafica de los limites
provinciales, tematica que atin mantiene un alto grado de indefinicion en términos legales
y de materializacion en el terreno.

Por el ambito en el que se desarrolla y el caracter “oficial” del producto final, el accionar
del gedgrafo requiere, en estos casos ambiguos y sujetos a amplia interpretacion, del mayor
esfuerzo para interpretar, contrastar y validar la informacion contenida en dichas fuentes.

En cuestiones de estandarizacion de nombres geograficos, hemos retomado la
investigacion en temas de toponimia, apoyados y en cooperacion con proyectos de
normalizacion internacional como el desarrollado por UNGEGN (United Nations Group of
Experts on Geographical Names), organismo especializado de las Naciones Unidas.

En resumen, una de las funciones que asumen los geodgrafos que desarrollan su practica
profesional en el ambito del Instituto Geografico Nacional es la de validar la informacion
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que sera finalmente incorporada en sus productos a fin de asegurar al usuario final de la
cartografia la calidad y credibilidad en la informacion que la misma contiene.

De aqui se desprende la importancia en el quehacer del gedgrafo a la hora afrontar
investigaciones sobre las cuestiones apenas mencionadas. Ademas, hay que tener en
cuenta un factor fundamental que refiere a los tiempos o plazos de trabajo. Instituciones
dedicadas a la investigacion relacionada a produccion de nuevas herramientas metodologico-
conceptuales como puede ser el CONICET, manejan tiempos mas largos que se alejan de
los cortos plazos que, en ciertos casos, se desenvuelve el Instituto Geografico Nacional en
materia de produccion.

Los Sistema de Informacion Geografica del Instituto Geografico Nacional

En la actualidad, el desarrollo de la tecnologia informatica, ha logrado implementar
los denominados Sistemas de Informacion Geografica (SIG, o GIS, su acronimo en inglés
de Geographic Information System) que son, basicamente, herramientas cartograficas
dinamicas, donde se relaciona la mas diversa informacion geoespacial que se actualiza
periddicamente y con rapidez.

En el Instituto Geografico Nacional, el Departamento Sistema de Informacion Geografica
se encuentra trabajando actualmente con una Base de Datos Geografica (BDG) cuyos
origenes se remontan a los datos contenidos en el SIG 250, que no es mas que un conjunto
de datos geoespaciales en formato SIG, desarrollado por el IGN en el afio 2.000, a partir de
la cartografia oficial a escala 1:250.000.

En el presente afio se empez0 a utilizar el software ArcGis 10.1. Con esta herramienta,
el gedgrafo captura, almacena y gestiona los datos provenientes tanto del trabajo de campo
realizado por el mismo IGN, como de la interpretacion de imagenes, o aquella proporcionada
por otros organismos e instituciones a través de la firma de los respectivos convenios. La
informacion almacenada en la BDG posee un identificador unico que permite la actualizacion
personalizada de las diferentes capas de informacion.

La importancia de utilizar un Sistema de Informaciéon Geoespacial es la de brindar
servicios no solo a los distintos departamentos de IGN sino también a la comunidad en
general, colaborando con la investigacion, la planificacion y la gestion basadas en el mejor
conocimiento de los diferentes espacios geograficos de la Repuiblica Argentina.

El quehacer del gedgrafo en la gestion y produccion de la informacion

La Direccion de Geografia del Instituto Geografico Nacional nuclea, coordina y
organiza sus actividades a través de sus dependencias, siendo una de ellas el Departamento
de Geocartografia, que se crea en el afio 2009.

Surge como necesidad de contar con una instancia de recoleccion, validacion y control
de calidad de la Informacion Geografica que dé solucion y continuidad a la actual linea
de produccion cartografica del IGN, insertandose y sirviendo de puente entre la Direccion
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General de Produccion y la Direccion General de Servicios Geograficos de la cual depende
la Direccion de Geografia.

El desarrollo de las tecnologias de informacion en las tltimas décadas ha dado lugar
a toda una serie de cambios en los métodos y técnicas aplicadas a la conformacion de la
cartografia oficial como a la captura y publicacion de informacion geografica en el terreno.
Asi, cobra nueva relevancia el campo de accion en que se desenvuelve profesionalmente el
geografo con el advenimiento de la era digital a las modernas formas de hacer cartografia

Centrandose en la especificidad de las funciones que desempeiia un geografo dentro del
Departamento de Geocartografia, se deberia definir brevemente la nueva conceptualizacion
de la Informacion Geografica enmarcada en el actual ciclo de produccion institucional.

En el ambito de la Institucion, la Informacion Geografica se define como todo aquél
fendmeno o elemento que tiene una localizacion relativa a la superficie terrestre. Asi es que
el desarrollo en los ultimos afios de los Sistemas de Informacion Geografica, generd toda
una amplia de gama de productos cartograficos y servicios geograficos que proporcionaron la
necesidad de vincular el trabajo profesional con la conformacion de la Base de Datos Geografica
(BDG) institucional. Esta BDG de informacion geoespacial, organiza, enlaza, retroalimenta
y vincula las distintas fases de produccion cartografica, convirtiéndose en la plataforma tinica
de trabajo que cada profesional manipula segun sus funciones especificas.

El Departamento Geocartografia trabaja en funcion de la ejecucion de proyectos y tiene
por mision gestionar informacion destinada a la obtencion de una BDG completa, actualizada
y validada que servira de fuente a distintos productos institucionales:

El primer momento consiste en recopilar documentacién proveniente de fuentes
identificadas como validas, referidas al area geografica especifica del proyecto en curso y
determinar la informacion faltante, desactualizada o no verificada. Dicha informacion sera
solicitada y provista por comision de campo u organismos competentes.

El segundo momento consiste en la edicion de la BDG en formato digital correspondiente
al proyecto en curso con el fin de completarla, corregirla e integrarla a la BDG institucional.

En funcion de cada proyecto, corresponde al Departamento Geocartografia:

. Recopilar la documentacion preexistente, determinar su validez e identificar la
informacion que necesita ser completada, verificada y/o actualizada.

. Completar, corregir y validar la BDG a partir de documentacion recopilada y/o
informacién proveniente de campo de acuerdo a lo establecido para cada proyecto
en particular.

Este constituye el punto central del trabajo que refiere a la asignacion de toponimos a los
objetos geograficos capturados. El profesional recibe la BDG con informacion digitalizada
a partir de imagenes satelitales, fotografias aéreas o levantamiento de campo y debe asignar
a esos elementos su nombre y principales atributos.

La informacion toponimica que se utiliza para completar la BDG, debe pasar por una
instancia de control y validacién que asegura la confiabilidad tanto del dato como de la
fuente a partir de la cual se obtiene.

Con lo expresado en los parrafos anteriores, donde sefialamos cronologicamente el
avance de la técnica digital sobre la analdgica, se puede apreciar la vertiginosa velocidad que
desarrolla esta nueva concepcion de encarar la confeccion de cartas y mapas, como también
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la forma de captura de la imagen fotografica del suelo o del territorio.
La aerofotografia y la cartografia digital

La labor tradicional en la Division Aerofotografia ha sido, por muchos aios, la captura
de fotografias aéreas en forma analdgica. Con la adquisicion de un escaneador de ultima
generacion y la correspondiente capacitacion al personal, se produce dentro del IGN un salto
tecnologico al realizarse la digitalizacion de todos los fotogramas.

Esta nueva técnica permitio al profesional insertarse en el nuevo paradigma de la
cartografia digital donde el personal de la division ejecuta sus tareas por medios informaticos.
Ante esto surgi6 la necesidad de digitalizar toda la fototeca para lograr la sistematizacion
continua de la informacion contenida en las mallas geodésicas donde se encuentran volcados
los vuelos fotogramétricos que cubren el territorio argentino.

El aporte profesional del gedgrafo ha sido de suma importancia al vincular el proyecto
de edicion de las mallas digitales con las nuevas tecnologias de informacion. De esta manera,
la adecuacion del trabajo a las nuevas formas de produccion ha dado lugar a una mas 6ptima
gestion y busqueda de la informacion fotografica.

Trabajo interinstitucional

Competencias y habilidades especificas de un gedgrafo como el conocimiento de la
realidad geografica, de los avances tecnologicos y de los nuevos paradigmas en cuanto a
la gestion de informacion geografica, son aplicables a diferentes areas del Instituto. Dentro
del IGN una tarea fundamental es el desarrollo de lineas de trabajo interinstitucionales tales
como el Atlas Nacional Interactivo (ANIDA), la gestion de las Oficinas Provinciales y la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA).

Estas tareas requieren ademas de la capacidad de sistematizar informacion, la de
establecer y sostener vinculos con técnicos de otras instituciones, como asi la de trabajar
en instrumentos que formalicen las relaciones entre ellas.

El Departamento de Oficinas Provinciales tiene como objetivo coordinar la
descentralizacion de las actividades del Instituto fomentando la apertura de oficinas
provinciales y propiciando el desarrollo de proyectos colaborativos entre los actores
provinciales y el IGN. Las tareas apuntan a lograr una comunicacion fluida con los actores
provinciales, a gestionar la firma de convenios y lograr las condiciones adecuadas para la
apertura de oficinas y a trabajar en la descentralizacion de programas, proyectos y actividades,
cooperando con los representantes de las oficinas en su formulacién y canalizando los
requerimientos y necesidades dentro del IGN.

La construccion de las Infraestructuras de Datos Espaciales
Una infraestructura de datos espaciales (IDE) es un conjunto de acuerdos que se establece

entre distintos actores con el fin de que los datos geograficos sean accesibles a la comunidad
y se constituyen, al menos, en dos ambitos: el técnico y el institucional.
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En el ambito técnico existen dos conceptos, estandarizacion e interoperabilidad, que
sintetizan muy bien el proposito que tiene una IDE. Por un lado, con la estandarizacion se
apunta a que el manejo integral de los datos geograficos se adecue a normas establecidas
entre la multiplicidad de actores que conforman la comunidad de una IDE. Es por ello que se
acuerdan normas para definir la forma en que se producen, documentan, analizan, procesan,
buscan y comparten los datos del territorio.

Por su parte, la interoperabilidad, como una consecuencia de la estandarizacion, permite
que los diferentes sistemas que forman parte de una IDE interactien entre si, logrando que
los usuarios accedan mas facilmente a los datos y servicios geograficos.

En el ambito institucional es en donde se juega la sostenibilidad de una IDE, ya que la
puesta en marcha y el fortalecimiento de una iniciativa de este tipo, requiere de la interaccion
de una multiplicidad de actores, pertenecientes a distintos sectores, como la administracion
publica, instituciones académicas, asociaciones profesionales, etc. Los acuerdos se establecen
para garantizar el cumplimiento de los principios de la IDE, tales como la responsabilidad
por la informacion publicada o el respeto por las competencias de cada institucion. También
los acuerdos alcanzan a las condiciones operativas que permiten el funcionamiento de una
comunidad de la informacion, tales como el respaldo juridico, presupuestos, recursos, etc.

Nuestro pais cuenta con IDERA, la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (www.idera.gob.ar). Esta iniciativa, conformada por instituciones provenientes de
todo el territorio nacional, reconoce como antecedentes a diferentes proyectos que fueron
puestos en marcha en las tltimas décadas, también con el proposito de acercar la informacion
geografica a la comunidad, tales como SIGRA y PROSIGA.

A partir de un acuerdo firmado en el afio 2010, se le asigna al Instituto Geografico Nacional
la responsabilidad de llevar adelante la coordinacion ejecutiva de la IDE nacional.

De la misma forma en que los actores de un pais se organizan para conformar una
IDE, las distintas jurisdicciones, a su vez, también han organizado sus propias IDE, a tal
punto que una de ellas, la de la provincia de Santa Fe, se constituy6 en el primer ejemplo
de implementacion de estas iniciativas en todo el pais. Siguiendo esta logica, el Instituto
Geografico Nacional decidi6 en el afio 2012 conformar su propia IDE institucional, con
el fin de normalizar la gestion de la informacion geografica que produce, y como un paso
fundamental para la articulacion integral con el resto de la comunidad de IDERA.

En este marco, signado por el significativo papel asumido por el Instituto como
coordinador de la IDE nacional, y por el propio proyecto de IDE institucional, el rol de
los profesionales de la geografia es fundamental. La tarea de la coordinacion de la IDE
nacional requiere de la interaccion con la comunidad de actores interinstitucionales, que
solicitan permanentemente definiciones conceptuales y metodologicas acerca del manejo
de la informacion geografica. También los profesionales de la geografia aportan su mirada
integradora y realizan propuestas alternativas frente a las problematicas de la adquisicion
y gestion de los datos del territorio. Con respecto a la IDE institucional, los gedgrafos,
como parte de los sectores que integran los procesos de produccion, intervienen en el arduo
trabajo de redaccion de los documentos metodologicos tendientes a la normalizacion de los
procedimientos en forma consensuada, y también en el seguimiento de la implementacion
de estos lineamientos técnicos.
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Los Atlas del IGN

La edicion de Atlas por parte del IGN acompaii6 toda su historia institucional.
Actualmente, varios proyectos asociados a esta tematica reflejan la incorporacion de nuevas
estrategias y tecnologias a fin de reflejar los diversos aspectos de la realidad geografica
nacional bajo esta tradicional modalidad de publicacion cartografica.

Entre estas ediciones, se actualiza periddicamente el Atlas Geografico de la Republica
Argentina, conocido como Atlas “escolar” que retne una valiosa sintesis de informacion
y estadisticas relativas a aspectos fisicos y socioeconémicos del pais y de cada una de las
jurisdicciones politicas, asi como de ambitos especiales como los espacios maritimo y
antartico. Acompafiado de mapas tematicos, imagenes satelitales, fotografias, graficos, etc.,
apunta a facilitar la comprension y manejo comparado de la informacion, asi como su uso
en los diferentes niveles de la educacion, organismos publicos, etc.

Con aplicacion de tecnologia mas compleja, el proyecto ANIDA sera el primer atlas
geografico nacional publicado en Internet. Posee contenidos especificos sobre tematicas
variadas, desarrollados en formato de texto, como también una coleccion cartografica
interactiva e informacion multimedia relacionada, para que el usuario logre una vision
integradora y holistica del territorio nacional y de sus complejas interrelaciones (www.anida.
gob.ar). Para el desarrollo de los contenidos se promueve la participacion e integracion de
diferentes organismos publicos, académicos, de investigacion, tales como CONICET, INTA,
INDEC, Subsecretaria de Recursos Hidricos, y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Este atlas también se nutre de Atlas Provinciales, lo cual implica acompanar
y gestionar el desarrollo de estos Atlas en contacto directo con organismos y actores de las
diferentes provincias organizando talleres de trabajo y difusion del mismo. Hasta el momento
se integraron Catamarca, Chubut, San Juan, Santa Cruz y Mendoza.

Al ser los Atlas productos de naturaleza geografica por si misma, se hace sumamente
necesaria la aportacion de conocimientos geograficos en la elaboracion de las diferentes
secciones que lo componen. Tanto es asi que en las secciones de lectura e interpretacion de la
cartografia clasica y de imagen es pertinente la aplicacion de conceptos necesarios para una
lectura integrada y con sentido de la misma. Por su parte, se hace necesaria la incorporacion de
conceptos y criterio geografico en la seleccion de la toponimia adecuada a utilizar en la cartografia
del atlas, junto con sus referencias explicitas para una mejor comprension de las mismas.

En resumen, en todos ellos, los gedgrafos del IGN junto a profesionales contratados a tal
fin, participan a través de tareas como seleccion de tematicas y fuentes validas, elaboracion
de estrategias de expresion de la informacion, redaccion de textos, elaboracion de mapas
tematicos, interpretacion de material satelital, establecimiento de vinculos institucionales y
profesionales, entre otras actividades.

Servicio de asesoramiento y Comunicacion institucional

Como parte de su relacion con la comunidad, el IGN brinda servicios de asesoramiento
geografico a solicitud de terceros, tanto del ambito ptiblico como privado. En este sentido, los



176 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia

geografos que se desempeian en el Departamento de Proyectos Geograficos de la Direccion
de Geografia responden a consultas provenientes de los diferentes 6rganos de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; de instituciones tanto nacionales como internacionales; y
de particulares, como aquellos originados en estudios de consultoria, ONG’s, empresas y
entidades educativas de todos los niveles, entre otros.

Es prioridad del IGN poder comunicarse con la sociedad, a la que estd dirigida su
actividad. Con la publicacion del primer ejemplar de E/ Ojo del Condor, hacia fines de
2011, el IGN retoma su contacto con la comunidad a través de su revista institucional. Este
renovado proyecto que se subtitula “una mirada diferente a nuestra geografia” incluye
varios ejes de desarrollo que se mantienen en las sucesivas entregas. Uno de estos ejes
apunta a mostrar la realidad geografica del pais a través de sus propios actores locales
(instituciones y profesionales destacados) y referentes nacionales sobre el tema central
seleccionado. Cada ejemplar también pretende brindar un panorama de las principales
actividades y servicios, novedades tecnologicas y productos clasicos e innovadores que
hacen a las acciones del IGN y su aporte a la comunidad. Incluye también menciones a
organismos vinculados al quehacer geografico, participacion en conferencias nacionales e
internacionales, calendario de congresos, entrevistas y materiales del acervo bibliografico
y del museo institucional.

El Ojo del Condor esta destinado a multiples publicos, desde el lector académico hasta
el interesado de cualquier formacion y edad. Se propone especialmente poder llegar al
ambito educativo en todos los niveles, difundiendo la realidad y actividad geografica que
se genera en los distintos rincones del pais. Una pagina de entretenimientos reservada a
los mas chicos cierra cada numero.

El IGN también difunde sus actividades y servicios mediante su participacion en
eventos como la Feria del Libro y Tecnopolis.

Los geografos del IGN participan activamente en la elaboracion de EI Ojo el Condor,
publicacion periddica institucional en donde el Director de la revista, su Consejo
Editorial y colaboradores, asumen tareas como detectar temas de interés, buscan actores
y profesionales para que hagan aportes, contactos y lectura de material bibliografico,
seleccion de articulos, sus titulos y otros materiales de apoyo. Dentro de las actividades
externas del IGN, se elaboran textos y seleccionan imagenes para la confeccion de folletos
y diferentes materiales de difusion destinados a la comunicacion en eventos piblicos como
los mencionados en el parrafo anterior.

Conclusiones

Para concluir podemos decir que la formacion del gedgrafo dentro del campo cientifico
ha permitido desarrollar herramientas y metodologias vinculadas a las necesidades y objetivos
de las distintas unidades del IGN. Estas capacidades se ven favorecidas por la pertenencia a
distintas instituciones educativas de los profesionales en geografia como la UBA (Universidad
de Buenos Aires), USAL (Universidad del Salvador), UNS (Universidad Nacional del Sur),
UNLP (Universidad Nacional de La Plata) y J.V. GONZALEZ
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El gedgrafo se desenvuelve en un ambiente donde trabaja de forma interdisciplinaria
con ingenieros, agrimensores y geodestas, topdgrafos, cartografos, ingenieros gedgrafo,
geologos, técnicos gedgrafos matematicos, licenciados en ciencias ambientales, abogados
etc. donde, dentro de la funciones especificas que realizan, una de las mas importantes es la
de gestor de la informacion geografica. Asimismo las tareas de coordinacion y asesoramiento
que el organismo ejecuta se ven beneficiadas por la polifuncionalidad del profesional en las
distintas areas de la institucion en donde trabaja.

La sistematizacion y validacion de la informacion se vincula con las necesidades del
Estado Nacional de contar con datos de caracter oficial para que puedan ser consultados
por cualquier persona o entidad que los necesite. Los distintos productos especiales que el
IGN ha publicado siguiendo los lineamientos de la Ley de la Carta y que incluyen acuerdos
interinstitucionales, se enmarcan dentro de una nueva tendencia de trabajo que posiciona al
geografo en un ambito id eal en lo que se conoce como ‘hacer geografia’.

Los nuevos paradigmas y tecnologias de la informacion abren una gama de posibilidades
para el profesional, cuyos resultados se ven hoy reflejados dentro de un proceso de cambio
general en el modo de produccion de la informacion geografica del IGN como organismo
responsable de la cartografia oficial argentina.

Laresignificacion del quehacer del gedgrafo en la actualidad se vincula en estos papeles
que hemos expuesto a lo largo del documento y que se pretende que la comunidad conozca
mediante este trabajo. La capacidad para resolver problemas y de observar situaciones desde
distintas perspectivas son caracteristicas intrinsecas en la formacion de un geografo cuya
colaboracion es fundamental en el trabajo interdisciplinario del IGN.
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VARIACION DE LA INTENSIDAD DE LA “ISLA URBANA DE CALOR”
EN BUENOS AIRES

LIPP, Daniel
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (UBA)

daniellipp@arnet.com.ar

RESUMEN

Una faceta de la interaccion del hombre con el ambiente, que ha recibido mucho menos
atencion en los tiempos actuales por quienes tienen la responsabilidad de mejorar el
ambito citadino es el efecto de los que algunos llaman la intensidad de la isla de calor, o
lo que es lo mismo, la diferencia entre la temperatura de las zonas urbanas y las rurales.
Desafortunadamente, aunque se han alcanzado logros considerables en el campo de la
climatologia urbana, éstos no han sido utilizados por los arquitectos e ingenieros dedicados
a la planeacion de las ciudades, por lo que han permanecidos desligados de su aplicacion
practica debido a una falta de comunicacion entre sus responsables.

Algunos de los problemas urbanos que se juzgaran mas serios de aqui en adelante y que nos
veremos pronto obligados a resolver debido al crecimiento incontrolable de la ciudad es la
generacion de calor que aumentara en amplitud de espacio e intensidad con el crecimiento
de la poblacion y la industrializacion. Pues bien, esto me ha despertado gran interés y, en
particular, el objetivo de estas lineas es hacer un breve analisis de s6lo una de las muchas
formas en que el hombre puede alterar su ambiente: “La Isla Urbana de Calor de Buenos
Aires”. Me remitiré, por otra parte, como broche final de esta investigacion a un estudio
efectuado por la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales del evento mencionado por
tratarse especialmente de un trabajo reciente que confirma hallazgos indubitables.
Palabras Clave: Isla Urbana de Calor - Isla Térmica - Clima Urbano - Temperatura -
Humedad Relativa Buenos Aires, Argentina.

VARIATION OF THE INTENSITY OF THE “URBAN HEAT ISLAND”
IN BUENOS AIRES

ABSTRACT

One facet of human interaction with the environment, which has received much less
attention in modern times by those who have the responsibility to improve the field
townsman is the effect of what some call the intensity of the heat island, or what is,
the temperature difference between urban and rural areas. Unfortunately, while there
have been significant achievements in the field of urban climatology, they have not
been used by architects and engineers dedicated to the planning of cities, so they
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have remained detached from its practical application due to a lack of communication
between those responsible.

Some of the urban problems that are more serious judge hereafter and that we will soon be
forced to settle due to the uncontrolled growth of the city is the heat generation will increase
in amplitude and intensity space with population growth and industrialization. Well, this
has aroused great interest me and, in particular, the purpose of these lines is a brief analysis
of only one of the many ways that man can alter their environment “Urban Heat Island of
Buenos Aires” . I refer, on the other hand, as the finale of this research to a study conducted
by the Faculty of Natural Sciences of the event especially be mentioned by recent work
confirms findings indubitable.

Keywords: Urban Island Heat - Heat Island - Urban Climate - Temperature - Relative
Humidity - Buenos Aires, Argentina.

Introduccion

Naturalmente, no es algo nueva la idea de que gran parte de la ciudad presenta, y por un
sinniimero de causas concurrentes, un acentuado contraste térmico con las zonas rurales que
la rodean. Por ejemplo, estd ampliamente reconocido y fuera de toda controversia que las
ciudades suelen ser mas calientes que el campo. En general, la temperatura en la ciudad
se distribuye de forma tal que los valores mas altos se registran en el area céntrica donde
las construcciones forman un conjunto denso y compacto. Las isotermas presentan por lo
general una disposicion concéntrica alrededor del centro urbano con valores que tienden
a disminuir hacia las regiones menos construidas. Los especialistas conocen a este fendmeno
como la “isla urbana de calor” (Figura 1). Logicamente, las ciudades difieren del campo no
solo en la temperatura sino también en otros aspectos del clima que por ahora ignoramos.

La ciudad misma es la causa de estas diferencias térmicas. Sumasa compacta de edificios y
pavimento, constituye desde luego una alteracion profunda del paisaje natural y las actividades
de sus habitantes son una fuente considerable de calor. Estos hechos juntos completan
cinco influencias basicas que explican el clima de la ciudad como diferente del de sus
cercanias.

Es preciso deslindar particularmente aqui la llamada reflectancia solar y la capacidad
especifica de calor que caracteriza a cada materia. Al hablar de reflectancia solar nos
referimos especialmente al comportamiento térmico del suelo y otras superficies en
contacto con la radiacion. Por ejemplo, una parte del calor solar que llega a la superficie
de la Tierra es reflejado por el suelo; el resto es absorbido. Cuanto mayor es el poder de
reflexion de un suelo, menor es su poder de absorcion. En consecuencia, toda condicion que
favorezca la reflexion del calor, dificulta la absorcion de éste. Los factores que determinan
la cantidad de calor reflejada son: (a) el angulo de incidencia de los rayos, (b) la forma de
la superficie, (c) el color de ésta, (d) su rugosidad y (e) su estado higrico. Cuanto mayor es
el angulo de incidencia de los rayos, mas grande es la cantidad de calor reflejado (Figura
2). Una superficie convexa refleja mas calor que una concava; una superficie de color claro
refleja mas que una de color oscuro (Figura 3).
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Figura 1. Isla urbana de calor.

La figura denota un marcado contraste térmico entre la ciudad y el campo. Este contraste se debe
principalmente a tres factores a saber: la produccion directa de calor por combustion, el desprendimiento
gradual del calor almacenado durante el dia en las construcciones de ladrillo, hormigén y demas materiales

y la radiacion que es devuelta a la superficie por reflexion.

Muy importante también es el estado de la superficie. Cuanto mas rugosa es una
superficie, menor es la reflexion y mayor la absorcion del calor solar. Por otra parte,
la tierra mojada por la lluvia o el rocio refleja poco los rayos solares. La mayor parte
del calor penetra en la pelicula de agua que cubre los objetos, y es absorbida.

En cambio, la parte del calor no reflejado penetra en el suelo, donde es absorbido y
empleado en su calentamiento. Los factores que determinan la magnitud de absorcion
de calor solar son: (a) el angulo de incidencia de los rayos, (b) la sinuosidad del
terreno, (c) el color de la materia que forma el suelo, (d) la humedad del suelo, y (e) la
rugosidad de la superficie. La incidencia perpendicular de los rayos solares favorece
la absorcion, la incidencia rasante la reflexion. Las superficies concavas absorben mas
facilmente calor que las superficies convexas. El color oscuro favorece la absorcion,
el color claro la reflexion. El suelo himedo absorbe mas calor solar que el suelo seco,
ya que los rayos solares penetran mas facilmente en la pelicula de agua que envuelve
las migajas de tierra. Se comprende también que cuanto mayor es la rugosidad de la
superficie, mas facil resulta la absorcion del calor solar, debido a la reflexion de los
rayos dentro de las concavidades de ella.
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Asimismo, esta situacion se potencia si consideramos la capacidad especifica de calor
que caracteriza a cada materia. Puede decirse al respecto que el calentamiento que una misma
cantidad de calor produce en distintas materias suele ser muy diferente. Dicho calentamiento
no so6lo depende de la composicion quimica de estos materiales, sino también de su estructura
fisica y de la conductibilidad térmica que los caracteriza. Los materiales de construccion
utilizados en los edificios, calles y avenidas tales como el cemento, ladrillos, hierro, etc.,
conducen mas rapidamente el calor que la tierra hiimeda o la cubierta herbacea superficial.
Para ejemplificar lo expuesto se representa graficamente el calentamiento producido por
una caloria en un gramo masa de una variedad de materiales (Figura 4).

CALENTAMIENTOQUE FRODUCE UNA CALORIA EN UN GRAMODE MASA DEDISTINTAS MATERIAS,

AGUA

WA DERA

HELO

TIERRA NEGRA

CEMENTO

LADRLLO 45c

AEDRA, ROCA L a8

anc 10,9°

ESTA FIGURA EXPLICA CLARAMENTE POR QUE LA TEMPERATURA ES MAS ALTA EN LAS CIUDADES, QUE ENCIMA DE LA TIERRA
CULTWADA, CUBIERTA DEVEGETACION, O SOBREEXTENSAS SUPERFICIES DEAGUA.

Figura 4.
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Es indudable que la diferencia entre los materiales de superficie de la ciudad y los del
campo condicionan en gran parte la produccion del calor. Los materiales predominantemente
rocosos de los edificios de la ciudad, las calles y avenidas (hormigon, cemento, asfalto, etc.),
conducen el calor tres veces mas de prisa que el suelo himedo y arenoso. Esto quiere decir
que los materiales de la ciudad pueden aceptar mas energia calorifica en menos tiempo. Al
final del dia el material rocoso habra almacenado mas calor que un volumen igual de suelo.
Durante el dia los materiales rigidos absorben y almacenan el flujo de calor en tanto que las
ultimas horas de la tarde y por la noche liberan el calor dando lugar asi a una fuente adicional
de energia que se incorpora a la atmosfera urbana. En la generalidad de los casos la isla urbana
de calor es mas acentuada durante las noches sin viento y de muy escasa nubosidad.

Otro factor especialmente notorio de estas diferencias térmicas entre la ciudad y el
campo son las estructuras de las ciudades, es decir su variedad mucho mayor de formas y
orientaciones que las que adquiere el paisaje natural. Los muros, tejados y calles de una
ciudad funcionan como un laberinto de reflectores, absorbiendo algo de la energia recibida

=
o

La radiacion en el campo tiende a ser reflejada hacia el cielo
porgue en la naturaleza hay menos superficies verticales que
en la ciudad. Hacia el mediodia, sin embargo, cuado los rayos
solares son perpendiculares al suelo las temperaturas de la
ciudad y del campo pueden ser casi iguales.

Figura 5.
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y reflejando el resto a otras superficies que asimismo la absorben. De esta forma casi la
superficie entera de una ciudad se usa para aceptar y acumular calor, en tanto, por ejemplo un
area de bosques, o en un claro, el calor se almacena solo en la parte superior de las plantas.
Desde luego, como el aire se calienta exclusivamente por contacto con superficies calientes
mas que por radiacion directa, una ciudad consecuentemente dispone de un sistema altamente
eficaz para utilizar la luz solar y calentar grandes volimenes de aire (Figura 5 y 6). Por otra
parte, las estructuras de la ciudad tienen el efecto de frenar el viento, incrementando de este
modo su turbulencia y reduciendo la cantidad de calor que se lleva.

AREAS URBANAS

rayos solares -

La forma y orientacion de las superficies deuna ciudad tiene un importante efecto sobr
el cima. Las paredes verticales tienden a refliejar la radiacion solar hacia el suelo en luga
de al cielo. Los materiales del tipo roca también conservan e calor por lo gue la ciudad
menude es mas caliente gue sus inmediaciones.

Figura 6.

Se ha observado que, ademas de los factores antes mencionados contribuyen a este
efecto la prodigiosa generacion del calor por causas de las actividades que alli tienen lugar,
particularmente la combustion durante los frios dias de invierno, cuando los sistemas de
calefaccion estan en pleno funcionamiento. Aunque, durante el verano sin embargo, la
ciudad tiene muchas fuentes de calor que exacerban el efecto. Las fabricas, los vehiculos
y los aparatos de acondicionamiento de aire son los mas proclives a elevar el calor en las
ciudades. En sintesis visto que muchos de los procesos que crean calor en las ciudades se
deben a esta ltima actividad puede afirmarse consecuentemente que el rapido crecimiento
de la poblacion urbana contribuird sin duda a aumentar el efecto.

Otra de las razones basicas de las diferencias térmicas entre la ciudad y el campo son
las maneras tan distintas que tiene una ciudad de eliminar las precipitaciones. Debido a la
sustitucion del suelo natural por superficies de piedra, concreto, pavimento y hormigon
presentes en las areas urbanas, el agua de lluvia es drenada rapidamente de las superficies
urbanas al escurrirse hacia las alcantarillas y coladeras, pasando al desagiie. En cambio, en
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las 4reas rurales una gran parte de las precipitaciones permanece en la superficie debido al
tipo de suelos existentes y a una mayor cantidad de areas verdes, de tal modo que esta agua
queda disponible y puede evaporarse, lograndose asi un proceso de enfriamiento impulsado
por la energia calorica. En cambio, como en las ciudades ello no ocurre esta energia calorica
se encuentra disponible desde luego para calentar el aire.

Los contaminantes atmosféricos también tienen su parte responsable en la generacion de
este evento. La atmosfera de las zonas urbanas difiere de la de sus zonas aledafias debido a su
gran contenido de contaminantes solidos, liquidos y gaseosas. Los contaminantes solidos se
hallan en forma de particulas suficientemente pequefias como para permanecer suspendidas
durante varios dias en el aire de la ciudad y que, junto con los contaminantes gaseosos,
forman una especie de domo sobre el area urbana. Aunque las particulas tienden a reflejar
la luz solar y por lo tanto a reducir la cantidad de calor que llega hasta la superficie, también
retardan el flujo de calor hacia el exterior ya que una cantidad considerable de radiacion de
onda larga es emitida hacia abajo por la nube de impurezas, proporcionando asi una buena
proteccion contra las pérdidas de radiacion. Los contaminantes gaseosos, en cambio, tienen
una masa total mayor que los contaminantes solidos, y proceden de los diversos procesos
de combustion incompleta de los energéticos fosiles. Por ejemplo, el anhidrido carbonico
absorbe la radiacion infrarroja del suelo antes que se disipe en el espacio, lo que tiende a
calentar las capas bajas de la atmosfera, produciendo el llamado efecto invernadero. Asi pues,
los contaminantes del aire actian absorbiendo, radiando y reflejando la energia calorica, con
lo que alteran el equilibrio del clima de las ciudades.

Intensidad de la isla urbana de calor.

La isla urbana de calor de una ciudad puede caracterizarse a través de su intensidad, forma
y localizacion del maximo térmico. La intensidad de la isla urbana de calor se evalua como
la diferencia observada en un instante determinado entre la temperatura medida en el centro
de la ciudad (Tu) y la del area rural proxima (Tr). Esta intensidad varia con la hora del dia y
estacion del aflo y depende también de factores meteoroldgicos como el viento y la nubosidad
y factores urbanos como la densidad de poblacion o el tamaiio de la ciudad. En general la
maxima intensidad se produce entre cuatro y seis horas después de la puesta del Sol mientras
que durante el mediodia y las primeras horas de la tarde la diferencia suele ser minima.

El viento constituye uno de los principales elementos meteorologicos ante el cual la isla
de calor y su intensidad muestran una mayor sensibilidad. A medida que se incrementa la
velocidad del viento, la diferencia de temperatura urbano-rural disminuye, existiendo unos
limites o umbrales que una vez sobrepasados impiden el desarrollo de la misma. Vale decir
que la isla de calor no puede ser medida si la velocidad del viento excede el denominado
valor critico. Se utiliza la ecuacion desarrollada por Oke et. al (1970) que relaciona el tamafio
de la poblacion con la velocidad del viento para determinar la velocidad critica:

Ve=-11.6 + 3.4 log P

donde Ve es la velocidad critica del viento y P la poblacion en nimero de habitantes.
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La intensidad de la isla de calor guarda también una relacion lineal con el tamaiio de la
ciudad que es definido por el nimero de habitantes (Oke, 1995):

A, = 2,01 Log P- 4,06

donde A _ es la diferencia de temperatura entre la ciudad y el 4rea rural y P es el namero de
habitantes de la ciudad. Ello indica que cuanto mayor es la poblacion de la ciudad mayor
es la intensidad de la isla urbana de calor, aunque la compacidad o morfologia urbana puede
modificar la magnitud o la intensidad de la isla de calor. Otros factores que inciden en la
intensidad de la isla de calor son la topografia del lugar, la existencia de espacios verdes, el
ancho de calles y avenidas que favorecen el libre desplazamiento del aire, la disposicion y
altura de los edificios, el trazado urbano y la presencia de particulas de polvo o contaminantes
en la atmosfera.

La isla urbana de calor en Buenos Aires.

En la Figura 7 se presenta la variacion media horaria de la intensidad de la isla urbana
de calor en Buenos Aires para el verano e invierno calculada como la diferencia entre las

819 20 21 22

L Gl inima amplitud M dxima smplitud

V ariacion horaria media de la intensidad de la IUC de Buenos Aires para v erano e invierno. Afios 1976/ 2007.
FUENTE: ATLAS AMEIENTAL DEBUENGS AIRES. 200

Figura 7.
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temperaturas horarias registradas en las estaciones meteorologicas Observatorio Central
Buenos Aires (urbana) y Ezeiza Aero (rural) pertenecientes a la red de observacion del
Servicio Meteoroldgico Nacional en el periodo 1976-2007. Los cambios estacionales se
deben principalmente a las diferencias en la radiacion solar recibida, las caracteristicas de
la superficie y las actividades humanas. La intensidad de la isla urbana de calor de Buenos
Aires es en promedio menor en el invierno (1°C) y alcanza el maximo valor medio durante
el verano (1,3°C). Tanto durante el verano como en el invierno la intensidad de la isla
urbana de calor es minima durante las horas del dia y maxima en la noche. Las diferencias
de temperatura entre Buenos Aires y Ezeiza pueden alcanzar valores del orden de 10°C. Por
ejemplo, la intensidad maxima horaria de la isla urbana de calor registrada en el periodo
1976-2007 para el verano fue de 11,3°C (el 14 de enero de 2005 a las 19:00 horas) y para
el invierno de 10,2°C (el 28 de agosto de 1982 a las 22:00 horas).

Resultados y discusion.

Se cuenta en la actualidad con un niimero considerable de estudios realizados sobre la
isla urbana de calor de Buenos Aires y en los que se trata en profundidad los temas expuestos
hasta ahora. Por tanto nos circunscribiremos a continuacioén a explicar los resultados
de un trabajo de investigacion sobre la isla urbana de calor efectuado en la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires y a las conclusiones a
que han llegado los investigadores. El estudio fue realizado en base al analisis de datos
obtenidos a lo largo de cuatro decenios (1960-2008) y muestra categéricamente que la
intensidad de la isla urbana de calor en Buenos Aires, pese al aumento de la urbanizacion
durante el periodo de analisis, ha disminuido notoriamente debiéndose esta tendencia al
resultado de complejas interacciones con otros factores climaticos como la nubosidad y
la velocidad del viento.

En dicha investigacion se compararon las temperaturas registradas de dos estaciones
del Servicio Meteorologico Nacional, una ubicada en el barrio portefio de Villa Ortazar
y la otra en el Aeropuerto de Ezeiza, instalada ésta Gltima desde luego en un area
descampada del conurbano bonaerense. Se detecto en el estudio una tendencia negativa
de la intensidad de la isla de calor a pesar del grado de urbanizacion y aumento de la
poblacion que viene registrando la gran ciudad a partir de los afios sesenta. En la Figura
8 se presenta la evolucion de la intensidad de la isla urbana de calor de Buenos Aires
para el periodo 1960-2008. La isla urbana de calor es mas intensa en dias despejados y
viento calmo, dos variables que han cambiado desde la década del sesenta. En los Gltimos
cuarenta afios hay menos periodos de calma en el viento y mayor nubosidad en el clima de
Buenos Aires, lo que posiblemente haya influido en la menor incidencia de la isla urbana
de calor. Este comportamiento indica que la poblacion no es el unico parametro que debe
ser considerado para estimar la magnitud de este fenomeno. Dado que la isla urbana de
calor se desarrolla y alcanza la maxima intensidad durante la noche y bajo condiciones
de cielo claro y viento débil o en calma, es posible esperar que ante la menor frecuencia
de estas condiciones disminuya la intensidad del calentamiento urbano.
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Intensidad media anual (*C) de la isla urbana de calor de Buenos Aires

FUENTE: ATLAS AMEENTALDE BUENCS AIRES 2010 ¢

Figura 8.

Sin embargo, hay algunas dudas al respecto. La propia zona del Aeropuerto de Ezeiza,
donde se halla la Estacion Observadora, ha sufrido varias modificaciones a lo largo de estos
40 anos (pavimentacion y ampliacion de pistas, cabeceras, banquinas, calles de rodaje, nuevos
estacionamientos, etc.) con lo cual se aument6 mucho la superficie que irradia calor. Por otra
parte, se encuentra el hecho de sumar a esa area todo el calor que aport6 en estos ultimos
afios la nueva autopista Ezeiza — Cafiuelas, con un transito de 47.000 vehiculos diarios que
circunda al Aeropuerto Internacional de Ezeiza. Hay que calificar y valorar el peso que en
esta situacion tiene el transito automotor que desde 1960 aumento en forma exponencial.
En conclusion, se tendrian que buscar lugares mas alejados que el Aeropuerto de Ezeiza
para obtener temperaturas mas fiables. Finalmente, deberiamos aclarar que durante los afios
sesenta y setenta habia incineradores en todos los edificios para residuos domiciliarios y
ello también influia en la temperatura de la ciudad.
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RESUMEN

El area de estudio se centra la enseflanza de la Geografia, en Escuelas de Nivel Medio de
Gestion Estatal de San Juan, donde integran alumnos con capacidades especiales.
La Geografia, tiene una amplia tematica, y una restringida carga horaria, aunque es
imprescindible trabajar para que cada alumno asimile y gestione los contenidos sin
dejar fuera a aquellos con capacidades diferentes. Con esto se busca comprobar que la
integracion es posible, si se cuenta con el entorno y estrategias acordes. Se utilizaron
diversos recursos a fin de insertar en la sociedad el término “Inclusion escolar”. Como
resultado, se demuestra que la integracion de chicos con capacidades diferentes es
una realidad ineludible en nuestra sociedad, pero persiste la falta de formacion en este
aspecto, por parte de los docentes que afrontan este desafio y la ausencia de politicas
de inclusion en los establecimientos educativos.

Palabras Clave: Diversidad, ensefianza, nivel medio, capacidades diferentes,

GEOGRAPHY CONTRIBUTIONS FOR EDUCATIONAL INCLUSION

ABSTRACT

The study area is centered in Geography teaching in State Secondary Schools in San
Juan. These schools integrate students with special capabilities. Geography tackles with
a wide range of topics, and there is restricted time to teach them. It is essential that
every student assimilates and manages the subject contents, in particular those students
with different capabilities. Integration is possible if the appropriate environment and
strategies are present. Different resources are used in order to integrate the idea of
“school inclusion” in our society. As a result, integration of students with different
capabilities is an inescapable reality in our society. Nevertheless, teachers lack
appropriate formation about this topic. They face this challenge and the absence of
school inclusion measures.

Key words: diversity, teaching, high school, different capabilities(disabled)
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Introduccion

En la Declaracion Universal de la UNESCO sobre “Diversidad Cultural” adoptada
en 2001, se reafirma que “la cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las
maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Ante esto, los educadores debemos observar, reconocer y asimilar que, en la diversidad
social, se encuentra nuestro desafio profesional. Justamente esa diversidad, permite
constantemente, actualizar nuestra ciencia geografica y nos habilita a actuar en un espacio
y personas determinadas.

Es importante mencionar que se han logrado progresos sobre este tema: la Declaracion
de Salamanca (1994), como conclusion de la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales que suscribieron 92 gobiernos y 25 organizaciones internacionales
reunidos bajo la convocatoria de la UNESCO; la Declaracion de Madrid (2002), como
proclama conclusiva del Congreso Europeo de Discapacidad, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad suscrita en la ONU por 136 paises en diciembre
del 2006 y la 48* Conferencia Internacional de Educacion.

Un antecedente de gran importancia lo constituye la Cumbre de Mar del Plata que se
llevo a cabo en el afio 2010 durante el cual, los Jefes de Estado aprobaron la declaracion de
las Metas 2021. En ellas, la meta general segunda establece que se debe lograr la igualdad
educativa y superar toda forma de discriminacion en la educacion, para ello, establece como
meta especifica (meta especifica 5) entre otras, que se concrete el apoyo a la inclusion
educativa del alumnado con necesidades educativas especiales (ANEE) mediante las
adaptaciones y las ayudas precisas. Para esto se espera que los niveles de logro alcancen en
el afio 2015, entre el 30% y el 60% de los alumnos con necesidades educativas especiales
(ANEE) esté integrado en la escuela ordinaria, y entre el 50% y el 80% lo esté en 2021.

Sin duda, la inclusion estuvo presente ademas en el V Congreso Mundial por los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia, celebrado en San Juan en el afio 2012 donde se manifesto la
importancia de la promocion y proteccion de la nifiez, garantizando un futuro de prosperidad,
inclusion social y equidad. Y se destaco la construccion de una nueva conciencia y concepto
acerca de las discapacidades y en particular de la integracion de nifios, nifias y adolescentes
discapacitados a la educacion comun y al bienestar general.

Objeto de estudio

Este trabajo se centra en los establecimientos educativos ptblicos de gestion estatal de
nivel secundario de la provincia de San Juan, teniendo en cuenta 75 escuelas localizadas en
15 de los 19 departamentos en los que se divide administrativamente la provincia. De los 4
restantes no se obtuvieron datos.
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Materiales y métodos

Se trabajo con datos brindados por el Ministerio de Educacion de San Juan a través de la
Supervision de Educacion Secundaria Orientada y Artistica. Estos datos fueron procesados
estadisticamente arrojando los siguientes resultados.

Resultados

Durante el ciclo lectivo 2012, en la provincia de San Juan, se han integrado en
Establecimientos Educativos Publicos de Gestion Estatal un total de 142 ANEE, de los
cuales el 51 % de los casos corresponde a escuelas de departamentos periurbanos al Gran
San Juan, siendo estos Angaco y Albardon.

zo>

(4] 50 KM.

Figura 1. Porcentaje de ANEE, por departamento.
Elaboracion propia en base a cartografia del CFOCCCA — UNSJ.

En el caso de estos departamentos, Angaco presenta un 37% de ANEE con problemas
serios de crecimiento y en segundo lugar el 29% de chicos con Sindrome de Down. Estos
porcentajes estan seguidos de hipoacusia, disminucion visual y cancer. En el departamento
de Albardon, los problemas de inmadurez motora y psicoldgica y retraso en el crecimiento
son los principales problemas que presentan los ANEE. Por ultimo en Capital los casos con
mayor cantidad de alumnos con NEE son por hipoacusia, malformaciones en las extremidades
y trastornos generalizados del desarrollo.
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ANEE en el Departamento Angaco

Grifico 1. Alumnos con Necesidades Educativas Especiales en Dpto. de Angaco.

Propuestas
De acuerdo a lo antes expresado se propone:

+  Trabajos interdisciplinarios para fortalecer las potencialidades de los alumnos.

* Instalacion efectiva de gabinetes orientadores, tanto para alumnos como para
docentes, en forma concreta y permanente en los establecimientos educativos que
cuenten en su matricula alumnos con NEE.

. Compromiso de directivos a generar espacios para la discusion y debates de donde
surjan estrategias a corto, mediano y largo plazo para encarar la integracion e
inclusion de alumnos especiales.

*  Modificar el marco legal que reglamenta la carga horaria docente, a fin de
intercambiar horas en el aula por horas en investigacion docente.

. Implementar en los planes de estudio de los profesorados, aunque sea como
asignatura optativa, un minimo de instruccion para enfrentar situaciones de practica
docente con alumnos con NEE.

*  Implementar equipos interdisciplinarios en las escuelas, para la inclusion de
alumnos con NEE.
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Conclusiones

En la provincia de San Juan, como en todas las provincias de nuestro pais seguramente,
la presencia de ANEE en las escuelas de nivel medio, es una realidad concreta y en constante
crecimiento. Es por esto que en unidad de criterio con la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos, los Gedgrafos debemos propiciar escuelas para todos, sin exclusiones,
en las que convivan y aprendan alumnos de distintas condiciones sociales, de diferentes
culturas y con distintas capacidades e intereses desde los mas capaces hasta los que tienen
alguna discapacidad.

Nuestro compromiso como educadores es fundamental al poner en manos de
nuestros alumnos los conocimientos necesarios para la gestion del espacio vivido, del
espacio apropiado en el que se desarrollan todos los aspectos de la personas. Como
dice Diana Duran, la importancia de la participaciéon comunitaria y de la integracion de
la escuela con la comunidad son condiciones inmejorables para la elevacion de la calidad
de la educacion geografica.
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RESUMEN

La franja litoral sur de la bahia de Samborombon, ha sido sistematicamente marginada por
los procesos de valorizacion econémica dominantes en el territorio pampeano. Sin embargo,
la conformacion diferentes areas protegidas, correspondientes a distintas jurisdicciones del
sector publico (nacional, provincial, municipal), junto a las potencialidades de desarrollo
turistico, dada la cercania a centros balnearios masivos, la han convertido en escenario
posibles intervenciones. El objetivo de este trabajo apunta a poner de relieve las problematicas
generadas en torno a nuevas valorizaciones territoriales que podrian contraponerse con los
objetivos de gestion de las mencionadas areas protegidas. En esta primera aproximacion se
ha recurrido a la correlacion historica de variables y la identificacion de areas que actiian
como “enclaves naturales protegidos”, inconexos, y sujetos a los vaivenes de las politicas
implementadas en diferentes niveles y a los procesos de valorizacion econdmica de los
emprendimientos dominantes.

Palabras clave: areas protegidas; Bahia Samborombon (Argentina) ; valorizacion del
territorio ; espacio litoral ; turismo

NATURAL PROTECTED AREAS AND TOURISM :
INTEREST AND CONFLICTS. SAMBOROMBON BAY (BUENOS AIRES)

ABSTRACT

The soud of Samborombon Bay (Buenos Aires) is the marginal area for the developpement
of the pampean territory. But, the construction the protected natural areas , the differencial
jurisdiction and the possibility the touristic developpement for the near of the big bathing
centers, to move the new investment. The objective of this work is to show the problem
connects whith the developpement territory and management of the natural areas. The
history correlation between variables and the identification of the critical area showent the
territorial fragment who functionent how “enclaves natural protected areas”, unconnected
and subordinates of the politics and the principals investment.

Key words: Natural protected area ; Samborombon Bay (Argentina); territory; litoral,
tourism
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Introduccion

La bahia de Samborombon ubicada sobre la margen derecha del rio de la Plata, compone
un humedal de gran riqueza biologica, potenciada por la interfase entre el ambito fluvial y el
maritimo. Estas condiciones impulsaron su declaraciéon como sitio Ramsar, en el afio 1997,y Ola
formalizacion de diferentes areas protegidas concentradas, especialmente, en el sector sur.

Las actuales tendencias del turismo mundial tienden a valorar, especialmente, los espacios
naturales con nula o escasa intervencion humana, dando lugar a diversas practicas turisticas
que enfatizan la declaracion de areas protegidas.

Este trabajo pretende dar cuenta acerca de la complejidad que reviste la gestion de estos
espacios, en un contexto de permanente confrontacion de intereses economicos (liderados
por el turismo) que adquieren especial relevancia en los dambitos litorales y, al mismo tiempo,
ponen en jaque la puesta en practica de los planes de manejo sustentable. El foco de atencion
estard puesto especialmente en los partidos de General Lavalle y De la Costa por presentar
la mayor diversidad de areas protegidas y ademas resultan territorios estrechamente
vinculados con la actividad turistica, centrada en las localidades maritimas (San Clemente
del Tuyt, Mar de Ajo, Mar del Tuy, entre otras).

Ubicacién y caracteristicas del area de estudio

La bahia de Samborombon compone el limite oriental de la Pampa Deprimida. Esta
franja costera es baja, pantanosa, inundable, surcada por canales y riachos, destacandose
la presencia de dos rios importantes: el Salado y el Samborombon. Estos aportan una
gran cantidad de materiales en suspension y han originado la formacion de islas y bancos
de arena. Los cordones de conchilla (vinculados a los periodos de ingresiones marinas),
dispuestos en lineas paralelas a la costa, conforman las zonas mas altas.

Por otra parte, frente a Punta Rasa, ubicada en el extremo suroriental del area en
cuestion, es posible diferenciar las aguas del Rio de la Plata que desembocan en el mar
Argentino. Esta particular ubicacion en un area de interfase, le imprime caracteristicas
singulares, siendo notorios los efectos de la accion de las mareas -que aportan agua salobre
al sistema- yuxtaponiéndose e interactuando ambientes fluviales y maritimos.

Desde el punto de vista fitogeografico, el area alberga tanto elementos propios del
pastizal pampeano nativo, como lo son los espartillares (Spartina spp.), pastizales de paja
colorada (Paspalum sp. y cortaderales (Cortaderia selloana) y también elementos propios
de la Provincia del Espinal, representada aqui por los bosques xerofilos caducifolios de
tala (Celtis tala), (Cagnoni y Faggi;1993).

La gran variedad de ambientes permite albergar una gran diversidad de aves,
pertenecientes a distintos habitats, tales como del pastizal pampeano, el espinal o de
ambitos lacustres y maritimos. Ademas de las especies residentes, existen numerosas
especies migratorias, destacandose Punta Rasa como sitio de parada bioldgica.

Sin embargo, la preservacion del venado de las pampas (Ozotoceros bezoarticus),
pequefio cérvido que habitaba los pastizales sudamericanos, ha movilizado diferentes
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programas de conservacion que van desde la prohibicion de la caza hasta usos restrictivos de
los recursos naturales. La extincion del venado en otros distritos ha potenciado y originado
la creacion de gran parte de las reservas que se ubican en la region.

El turismo como actividad dominante en el area

Hacia mediados del siglo XX se iniciaron los loteos que dieron origen a las localidades
turisticas ubicadas en el frente maritimo, cuya urbanizacion recién se consolidd varias
décadas mas tarde, tales como San Clemente del Tuyu, Mar de Ajo, Santa Teresita, San
Bernardo, entre otros (Bertoncello;1993). Estas urbanizaciones integraban el partido de
General Lavalle hasta que en 1978 se fragmenta la porcion ubicada entre la ruta provincial
numero 11 y el mar, conformando el Partido de la Costa. De esta manera quedan definidas
dos regiones: por un lado el partido de general Lavalle con predominio de intereses ganaderos
y un estilo de vida rural y, por el otro, el partido de la Costa con intereses vinculados con
lo turistico y de caracter urbano.

La modalidad turistica en esta ultima zona esta basada en el “sol y playa”, con un
fuerte componente de segundas residencias que dieron lugar a una dispersa y desarticulada
ocupacion del territorio, sin la provision de los servicios basicos.

En las ultimas décadas se instalaron una serie de emprendimientos que complementan
la oferta balnearia, impulsando mayores ingresos de turistas.

El Parque Temético y Oceanario Mundo Marino, creado a partir de 1979, esta ubicado a
tres kilometros de San Clemente del Tuyu, y abarca unas 40 hectareas. Mas tarde, en 1987, se
constituye la Fundacion Mundo Marino con la finalidad de brindar rehabilitacion y atencion
a las aves y mamiferos marinos enfermos, empetrolados o varados y, posteriormente, se
inaugura un Centro de Investigacion orientado a realizar tareas de investigacion y docencia.
Este emprendimiento tracciona fuertemente la demanda turistica e incentiva el interés por
conocer las particularidades de los ambientes maritimos.

En 1997 se establece el Parque Temético Bahia Aventura, ubicado a 8 km de San clemente
del Tuyu, en el predio donde esta ubicado el Faro San Antonio. Este emprendimiento no
tuvo el éxito esperado aunque en el aflo 2000 se realizan perforaciones y se obtienen aguas
termales a 1500 metros de profundidad, a una temperatura superior a los 50 grados centigrados
y fuertemente mineralizadas. En el 2005 se inaugura el Complejo Termas Marinas en el
antiguo predio de Bahia Aventura, que tiene como objetivo brindar servicios vinculados con
la balneoterapia y la cura termal, aunque no brinda el servicio de alojamiento.

Estos atractivos vinieron a complementar y reforzar el turismo de sol y playa,
beneficiando claramente a la localidad de San Clemente del Tuyt..

Seglin estimaciones del Municipio de la Costa, los ingresos anuales de turistas superan
los cuatro millones, de los cuales el 75 % de los arribos se efectiviza en el periodo
diciembre-marzo. Esto muestra una marcada estacionalidad que impacta en la economia
del municipio, ya que el turismo es la actividad de mayor relevancia, e influye en la
demanda laboral que en época estival ocupa no s6lo mano de obra local sino también del
vecino partido de General Lavalle.
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Las Areas Protegidas

En las tltimas décadas, desde distintos organismos gubernamentales y ONGs, se realizaron
propuestas para proteger este ambiente natural. A continuacion se detalla el estado de la
situacion actual.

a-A nivel Nacional

El Parque Nacional Campos del Tuyt, fue creado en el afio 2009, a través de la ley
26.499/09 y ocupa una superficie de 3040 has, delimitada por el Rio de la Plata, al norte, la
Ria de Ajo, al oeste, y el arroyo Las Tijeras hacia el este.

En 1979 la ONG “Fundacion Vida Silvestre Argentina” habia creado la Reserva de Vida
Silvestre Campos del Tuyu, a través de un convenio de comodato con la familia Quiroga
Leloir, entonces propietarios de la Estancia La Linconia, quienes, mas tarde, vendieron las
tierras a la mencionada institucion.

Lareserva fue implementada con el fin de proteger y conservar a varias especies animales
tipicas de la zona en vias de extincion como el venado de las pampas; y también para preservar
el paisaje original del pastizal pampeano, altamente intervenido por el avance de la frontera
agropecuaria.

Posteriormente, se desarrollaron gestiones desde diversos estamentos politicos que
culminaron en la creacion del Parque Nacional en el afio 2009 y el consiguiente traspaso de
estas tierras a la Administracion de Parques Nacionales. En todo este proceso participaron
representantes politicos del ambito municipal, provincial y nacional, instituciones de la zona
y vecinos que se involucraron tempranamente con la cuestion ambiental, especialmente con
la preservacion del venado de las pampas.

b- A nivel Provincial:

El Refugio de Vida Silvestre Bahia de Samborombom, fue creado por la ley 12016/97,
ocupa una superficie de 243.065 has, distribuidas entre los partidos de Punta Indio, Chascomus,
Castelli, Tordillo, General Lavalle. La finalidad fue delimitar la zona de veda total para la caza
del Venado de las Pampas.

La Reserva Natural Integral y de Objetivo Definido Costa de la Bahia de Samborombon,
fue creada por el decreto provincial 1193/83 y ratificada por la ley 12016/97, ocupa una
superficie de 9380 has distribuidas en los partidos de Tordillo y Castelli. La zona se caracteriza
por la presencia de cangrejales, dado el predominio de tierras bajas e inundables, y por otra
parte, constituye un sitio de alta concentracion de aves migratorias. La inaccesibilidad de estos
terrenos sumando a la escasa aptitud para la actividad agricolo-ganadera, fueron factores que
posibilitaron el refugio del venado de las pampas, que habitaba en toda la region pampeana.

La Reserva Natural Integral Rincon de Ajo, creada por los decretos provinciales 6276/87
y 4973/88, con una superficie de 2311 has, en el partido de General Lavalle, se erige como
reserva complementaria de la Bahia de Samborombon. El area esta cubierta de cangrejales,
bafiados y pajonales costeros y también es parte del habitat del Venado de las Pampas.
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c-A nivel Municipal

Reserva Natural Punta Rasa, creada por ordenanza municipal 1023/91, esta ubicada en
el Municipio de la Costa, su extension es de 520 has. Esta reserva se ubica en el extremo
sur de la Bahia Samboromboén y punta norte del Cabo San Antonio, lugar de encuentro entre
el rio de la Plata y el mar Argentino y con una gran biodiversidad fluvio-maritima que la
convierten en el sitio de recalada de las aves migratorias.

La Fundacion de Vida Silvestre ha establecido una estacion biologica para el monitoreo
y estudio de las especies que arriban a la region todos los afios.

De lo anteriormente expresado se desprende la multiplicidad de espacios protegidos dada
la diversidad de categorias y la convergencia de los tres niveles jurisdiccionales (nacional,
provincial, municipal) que si bien muestran un creciente interés por estos ambientes también
entorpece la toma de decisiones y el establecimiento de criterios comunes en relacion a la
gestion de los mismos. Una dificultad extra constituye la diferencial dotacion de recursos
humanos segun la jurisdiccion y los presupuestos con que cuenta cada una de ellas.

A modo de consideraciones finales

Los centros urbanos del area si bien son localidades de escasa poblacion, reciben una
importante afluencia turistica durante la época estival, especialmente las ubicadas en el litoral
maritimo. Esta situacion debe ser tenida en cuenta, ya que en este momento los residuos
urbanos y la provision de servicios basicos como cloacas y agua corriente constituye una
problematica regional, abarcando al menos a los dos partidos directamente involucrados
(partido de La Costa y General Lavalle), siendo necesario un tratamiento conjunto de estas
problematicas comunes.

Las areas costeras resultan ser las de mayor vulnerabilidad. La misma esta dada por su
condicion de interfase entre tierra, atmodsfera y los ambientes fluvio-maritimos. Al mismo
tiempo, el control efectivo del area ofrece dificultades tanto desde el punto de vista legal
como operativo. Por otra parte las llamadas “areas de amortiguacion”, contempladas en los
planes de manejo de las reservas, constituyen un desafio en la preservacion de los ambientes
naturales y culturales, ya que dependen especialmente del grado de internalizacion de las
practicas eco-sustentables en la comunidad local. Sin duda, éstas resultan vitales en el logro
de las metas de preservacion propuestas desde la Administracion de Parques Nacionales. Las
comunidades locales cumplen un rol de gran relevancia en el fomento y materializacion de
acciones preservacionistas, por ello la internalizacion de valores ambientales es importante
ya que subyacen en las practicas y conductas. No deben menospreciarse las necesidades y
expectativas de los pobladores locales, especialmente en localidades pequeas, en las que
los lazos de identificacion con el territorio resultan mas fuertes.

En la actualidad, principalmente con la creacion del Parque Nacional Campos del Tuyta
se han suscitado fuertes expectativas en relacion a las posibilidades de desarrollo turistico,
especialmente en General Lavalle, localidad donde se encuentra ubicada la Intendencia del
Parque. Las particulares caracteristicas del turismo del vecino municipio Partido de la Costa
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(masivo, residencial, estival) potencian las perspectivas de captar una demanda veraniega,
4vida de nuevos atractivos turisticos.

Por ultimo, el Estado en sus diferentes niveles, tiene la responsabilidad en la mediacion
de situaciones conflictivas y la regulacion de las actividades econdmicas, previendo los
impactos de las intervenciones, que una vez realizadas resultan irreversibles, siendo
necesario establecer pautas de trabajo conjuntas que contemplen los intereses de todos los
actores involucrados.
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MOVILIDAD SOCIAL Y ACCESO AL TURISMO EN LA ARGENTINA:
UN ANALISIS DE INDICADORES PARA EL PERIODO 2006 - 2011

SANCHEZ Dario César, JIMENEZ Laura Ramona, LEMA Carlos Alberto
CONICET — IMHICTHU — GRUTUS — PIP 510/10

RESUMEN

En el marco del Convenio vigente entre el Ministerio de Turismo de la Republica
Argentina y el CONICET (IMHICIHU), para crear un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Turistico Sostenible, se han establecido 167 indicadores, divididos en 5
ejes tematicos. Con ellos se verifica una fuerte tendencia hacia una mayor equidad
socioterritorial, comprobandose que entre los viajeros argentinos las mujeres han
crecido mucho mas que los hombres. La tendencia hacia la equidad se observa también
en la poblacion adulta mayor y en sectores de bajos recursos, lo que implica una mayor
inclusion social en el acceso al turismo y una consecuente reduccion de la brecha social
con los sectores con mas altos ingresos.

Palabras Clave: movilidad social, indicadores turisticos, sustentabilidad, poblacién
residente viajera

SOCIAL MOBILITY AND ACCESS TO TOURISM IN ARGENTINA
AN ANALYSIS OF INDICATORS FOR THE PERIOD 2006 — 2011

ABSTRACT

According to the existing agreement between the Ministry of Tourism of Argentina
and the CONICET (IMHICIHU), 167 Indicators, divided in 5 thematic axes, have
been established to create a System of Indicators of Tourism Development, within a
conceptual framework of sustainability. A strong trend towards greater territorial equity,
as the origin of Argentine travelers, within which the female grows almost twice that the
male is verified with them. The trend towards equity correlates in the elderly population
and in areas of low income, implying greater social inclusion in access to tourism and
a consequent reduction of the social gap with the more affuent sector.

Keywords: social mobility, tourist indicators, sustainability, poblaxion resident
traveller.
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Introduccion

Desde su conformacion en 2004, el GRUTUS Grupo Turismo Sustentable del
IMHICIHU — CONICET, viene trabajando en el desarrollo conceptual de sistemas de
indicadores turisticos (Sanchez et al., 2007) y un primer gran esfuerzo en la materia fue
una propuesta metodologica presentada a la Secretaria de Turismo de la Nacion (Sanchez
et al., 2009). Distintos aportes posteriores fueron puestos a consideracion de la comunidad
geografica en publicaciones internacionales (Sanchez, 2010, 2011a, 2011b, 2012, 2013;
Sanchez et al., 2012).

En 2011 fue firmado un Convenio entre el IMHICIHU — CONICET y el Ministerio
de Turismo para la puesta en marcha del Sistema de Indicadores de Desarrollo Turistico
(SIDT) de la Republica Argentina, uno de los componentes del Sistema de Informacion y
Estadistica Turistica (SIET), en el marco del Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable
(PFETS). Alo largo de dos afios de intensa labor se establecieron de manera consensuada 167
indicadores divididos en cinco grandes ejes. Todos ellos pueden obtenerse para las regiones
turisticas y por periodos anuales. Ademas, 88 pueden obtenerse también por provincias y 40
por periodos trimestrales, y se seleccionaron 13 indicadores destacados.

En el presente trabajo se analizan algunos indicadores del Eje 1, titulado Movilidad
social y acceso al turismo, en particular sus variaciones correspondientes al quinquenio
verano de 2006 — verano de 2011, solo para el nivel nacional y regional, tanto para los
valores absolutos como relativos. La fuente de informacion fue, en todos los casos, la
Encuesta de Viajes y Turismo en Hogares Argentinos (EVyTH) para los afios 2006, 2010
y 2011 y todos los indicadores mencionados ya se encuentran cargados en el SIET con las
respectivas tablas.

Resultados
Poblacion estimada que realizo al menos un viaje en el afio (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que en el periodo la poblacion que realizo
al menos un viaje en el afio creci6 un 25,13%, lo cual implica una significativa tasa anual
de crecimiento promedio de 4,59%. Al considerar la participacion regional se observa que
la mayor incorporacion de poblacion al turismo se produjo en la region Litoral (74,75%), la
provincia de Buenos Aires (45,80%) y las regiones Cuyo (36,38%) y Centro (16,66%). En
contrapartida, hubo un decrecimiento en el acceso al turismo de los residentes de la region
Norte (-6,18%), la Ciudad de Buenos Aires (-7,45%) y la region Patagonia (-18,65%).

Al considerar los valores relativos se puede apreciar un muy importante crecimiento
del porcentaje de poblacion residente que realiz6 al menos un viaje en el afio. En efecto,
en 2006 fue de 34,92%, pero cinco afos mas tarde habia ascendido a 43,60%, incluyendo
a casi un 9% de habitantes. Teniendo en cuenta la division territorial, en 2011 la situacion
mas favorable la ostentaba la Ciudad de Buenos Aires (55,97%). No obstante, las regiones
que mas crecieron en el quinquenio son aquellas que contaban con los porcentajes mas bajos
al comienzo del periodo. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires la participacion
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relativa de los residentes que realizaron al menos un viaje paso6 de 28,18% en 2006 a41,11%
en 2011, incorporando un nuevo turista por cada dos que viajaron en 2006. Asimismo,
los residentes que pudieron viajar pasaron de 30,43% a 41,98% en la region Litoral, y de
32,18% a43,48% en la region Cuyo. Las regiones con porcentajes mas altos en 2006 tuvieron
menos margen para su crecimiento pero el unico decrecimiento porcentual se observé en
la region Patagonia.

Por otra parte, merece destacarse una fuerte tendencia hacia una mayor equidad territorial,
la cual se observa en la brusca disminucion del Coeficiente de Variabilidad, que paso de
24,65% a solo 12,91%, y también en la reduccion de la brecha entre los valores maximo y
minimo regionales, que en 2006 era de 26,13% y en 2011 habia bajado a 18,94%, que es la
diferencia entre el maximo, correspondiente a la CABA (55,97%), y el minimo de la region
Norte (37,03%). En sintesis, en el quinquenio hubo un importante crecimiento en la poblacion
que pudo hacer turismo, tanto en valores absolutos como relativos, y a la vez se evidencio
una muy clara tendencia hacia una distribucion territorialmente mas justa.

Crec % TCMA %
Regién 2006 2010 2011 200611 2006 - 11
C.A.B.A. 5431 54,45 55,97 3,06 0,60
Buenos Aires 28,18 40,28 41,11 45,86 7,84
Centro 4375 52,75 48,86 11,68 2,23
Cuyo 32,18 41,19 4348 35,13 621
Litoral 30,43 42,51 41,98 37,97 6,65
Norte 35,37 39,72 37,03 471 0,92
Patagonia 51,38 50,49 48,89 -4.85 -0,99
ARGENTINA 34,92 43,49 43,60 24,87 4,54
Promedio 39,37 4591 4533 19,08 3,35
Desv. Standard 9,71 591 5,85 18,60 322
Coef. Variabilidad 24,65 12,87 12,91 97,49 96,12

Tabla 1. Poblacion estimada en aglomerados que realiz6 al menos un viaje en el afio (%)

Viajes estimados de residentes / Poblacion

El analisis de los valores absolutos permite observar un fuerte crecimiento de veraneantes
(41,78%) en el periodo, lo que representa una tasa anual promedio de 7,23%, a todas luces
muy importante. Al considerar la divisién por regiones se observa que la mayor incorporacion
de “veraneantes” se produjo en la region Litoral (117,11%), que duplicd sus viajes con
un ritmo de crecimiento medio anual de 16,77%. Le siguieron la regién Centro, con un
incremento de 47,25% en el quinquenio, y la provincia de Buenos Aires (45,39%) y por debajo



206 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia

del promedio nacional (41,78%) pero siempre con saldo positivo se presentaron Patagonia
(30,21%), Cuyo (27,24%), Norte (26,32%) y la Ciudad de Buenos Aires (13,33%).

El indicador solo cuenta con valores anuales para 2006, en que su valor para todo el
pais de 0,886 refleja que se realizd poco menos de un viaje por habitante. La consideracion
de los trimestres muestra que en verano (0,366) la relacion viajes / poblacion duplicod en
2006 a las restantes: otofio (0,158), invierno (0,182) y primavera (0,180). A la vez, la
comparacion quinquenal permite comprobar que, como consecuencia de un incremento
de 41,48%, se paso de un viaje cada tres habitantes en verano de 2006 a un viaje cada dos
(0,518) en el de 2011.

Por otra parte, también merece destacarse una significativa tendencia hacia una mayor
equidad territorial, la cual se observa en la disminucion del Coeficiente de Variabilidad, que
paso de 24,30% a 21,93%. Mucho tiene que ver en esto el fuerte crecimiento relativo de la
region Litoral (71,42%) y la provincia de Buenos Aires (45,45%), que tenian los valores
mas bajos en 2006, asi como el relativamente bajo crecimiento de la CABA (26,19%) que
presentaba la posicion mas favorable. En sintesis, en el quinquenio hubo un importante
crecimiento de los viajes de residentes, tanto en valores absolutos como relativos, y a la vez
se evidenci6 una tendencia hacia una distribucion socioterritorialmente mas justa.

C%1°T | TC % 1°T
Regién 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3°T2006 | 4°T 2006 | 1°T 2011 | 2006-11 |  2006-11
C.A.B.A. 0,567 0,244 0,305 0,309 0,716 26,19 4,76
Buenos Aires 0,291 0,081 0,065 0,086 0,423 4545 7,78
Centro 0,521 0,323 0,394 0,300 0,734 40,96 711
Cuyo 0,377 0,219 0,284 0,248 0,475 26,08 4,74
Litoral 0,319 0,199 0,256 0,217 0,547 71,42 11,38
Norte 0,348 0,182 0,256 0,228 0,490 40,98 7,11
Patagonia 0,498 0,246 0,277 0,334 0,758 52,30 8,78
ARGENTINA 0,366 0,158 0,182 0,180 0,518 41,48 7,19
Promedio 0,417 0,214 0,262 0,246 0,592 4334 7,38
Desv. Standard 0,101 0,069 0,092 0,077 0,130 14,52 2,14
Coef. Variabilidad 24,297 32,108 | 34913 | 31295 | 21,934 33,51 29,00

Tabla 2. Viajes estimados de residentes / Poblacion

Indice de Masculinidad de viajes realizados

El indicador propiamente dicho solo cuenta con datos anuales para 2006, en que su
valor general (109,34) reflejo un leve predominio de los viajes masculinos. La informacion
por trimestres mostré una mayor movilidad de los hombres en los meses de otoflo (113,33)
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e invierno (113,31), y tendencia al equilibrio en primavera (105,35), en que se observaron
las regiones Centro (94,95) y Patagonia (97,54) con predominio de viajes femeninos. A la
vez, la comparacion quinquenal permitié comprobar que, al menos en verano, se paso de
un predominio masculino (107,71) a otro femenino (90,61). El mayor cambio se observo en
Cuyo, que tenia el indicador mas alto (113,38) y paso a tener el mas bajo (79,73), y el menor
en Patagonia, la tinica region que se mantuvo por encima del valor de equilibrio (102,82).
Cabe sefialar que en el periodo aumento la variabilidad interregional de 3,91 a 7,69.

En sintesis, en el quinquenio 2006 — 2011 hombres y mujeres viajaron mas, pero el
crecimiento de los viajes femeninos casi duplico al de los masculinos. Esto se reflejo en un
cambio en el predominio, que en el primer trimestre de 2011 mostré a las mujeres viajando més
que los hombres. Este cambio se observo en todas las regiones con excepcion de Patagonia,
reflejando en buena medida la estructura demografica por sexos de la Argentina.

C%1°T | TC % 1°T
Regién 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3° T 2006 | 4°T 2006 | 1° T 2011 | 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 102,18 114,02 | 107,04 100,25 90,81 |  -11,13 233
Buenos Aires 110,35 101,94 112,77 107,04 93,78 | -15,01 320
Centro 101,42 110,85 106,13 94,95 8435 | -16,83 3,62
Cuyo 11338 112,73 117,07 114,47 7973 | -29,68 -6,80
Litoral 107,97 12724 | 107,71 104,25 86,14 | -2022 442
Norte 108,67 125,41 137,47 121,44 91,89 | -1545 3,30
Patagonia 111,61 113,70 112,44 97,54 | 102,82 -7,88 -1,63
ARGENTINA 107,71 113,33 113,31 105,35 90,61 | -15,88 -3,40
Promedio 107,94 115,13 114,37 105,71 89,93 |  -16,60 -3,61
Desv. Standard 423 8,05 10,09 8,79 6,92 6,48 1,54
Coef. Variabilidad 391 6,99 8,83 8,31 7,69 | -39,05 42,68

Tabla 3. indice de Masculinidad de viajes realizados

Poblacion masculina que realizo al menos un viaje en el aiio (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que, en el periodo 2006 - 2011, la poblacion
masculina que realizé al menos un viaje en el aflo crecié en la Argentina un 19,07%, lo
que implica una tasa anual promedio de 3,55%. Al considerar la participacion regional
se observa que la mayor incorporacion de poblacién masculina al turismo se produjo en
la region Litoral (62,80%), la provincia de Buenos Aires (38,18%) y las regiones Cuyo
(35,56%) y Centro (13,99%). En contrapartida, decreci6 el acceso al turismo de los
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residentes varones de la Ciudad de Buenos Aires (-11,58%) y las regiones Norte (-13,66%)
y Patagonia (-22,83%).

Al analizar los valores relativos se puede apreciar un importante crecimiento del
porcentaje de hombres que realizo al menos un viaje en el afio. En efecto, en 2006 fue de
35,00%, pero cinco afios mas tarde habia ascendido a 43,98%. Considerando la division
territorial, en 2011 la situacion mas favorable se presentaba en la CABA (57,34%). No
obstante, las regiones que mas crecieron son aquellas que contaban con los porcentajes mas
bajos al comienzo del periodo. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires la participacion
relativa pas6 de 28,28% en 2006 a 41,46% en 2011.

Asimismo, los hombres que pudieron viajar pasaron de 30,92% a 41,58% en la region
Litoral, y de 32,52% a 44,96% en Cuyo. Las regiones con porcentajes mas altos en 2006
tuvieron menos margen de crecimiento, observandose leves disminuciones en el turismo
masculino de las regiones Norte (-1,47) y Patagonia (-8,21).

Crec % TCMA %
Region 2006 2010 2011 2006 - 11 2006 - 11
C.A.B.A. 52,04 53,78 57,34 10,18 1,96
Buenos Aires 28,28 39,46 41,46 46,59 7,95
Centro 44,23 51,64 51,06 15,43 291
Cuyo 32,52 39,81 44,96 38,26 6,69
Litoral 30,92 41,73 41,58 34,50 6,11
Norte 36,68 41,73 36,14 -1,47 -0,30
Patagonia 53,85 47,95 49,43 -8,21 -1,70
ARGENTINA 35,00 42,74 43,98 25,67 4,68
Promedio 39,79 45,16 46,00 19,33 3,38
Desv. Standard 9,57 5,46 6,60 19,35 3,40
Coef. Variabilidad 24,06 12,09 14,34 100,15 100,70

Tabla 4. Poblacion masculina en aglomerados que realiz6 al menos un viaje en el aio (%)

Por otra parte, se advierte una fuerte tendencia hacia una mayor equidad territorial en los
viajes de los hombres, expresada en la brusca disminucion del Coeficiente de Variabilidad,
que paso6 de 24,06% a 14,34%, y también en la reduccion de la brecha entre los valores
maximo y minimo regionales, que en 2006 era de 25,57% y en 2011 de 21,20%, que es la
diferencia entre el maximo de la CABA (57,34%), y el minimo de la region Norte (36,14%).
En sintesis, en el quinquenio hubo en general un crecimiento en la poblacion masculina
residente que pudo hacer turismo, tanto en valores absolutos como relativos, y a la vez se
evidencio una clara tendencia hacia una distribucion territorialmente mas justa.
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Poblacion femenina que realizé al menos un viaje en el aiio (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que, en el periodo 2006 - 2011, la poblacion
femenina residente que realiz6 al menos un viaje en el afio crecié un 31,55%, lo que implica
una tasa anual promedio de 5,64%. Al considerar la participacion regional se observa que
la mayor incorporacion de poblacién femenina al turismo se produjo en la region Litoral
(87,53%), la provincia de Buenos Aires (54,01%) y las regiones Cuyo (37,22%) y Centro
(19,52%). En cambio, el acceso al turismo de las mujeres crecié muy poco en la region Norte
(1,84%), decreciendo en la Ciudad de Buenos Aires (-3,36%) y la Patagonia (-13,99%).

Al analizar los valores relativos se puede apreciar un importante crecimiento del
porcentaje de mujeres que realizé al menos un viaje en el afio. En efecto, en 2006 fue de
34,83%, pero cinco anos mas tarde habia ascendido a 44,18%. Considerando la division
territorial, en 2011 la situacion mas favorable se presentaba en la CABA (54,78%). No
obstante, las regiones que mas crecieron son aquellas que contaban con los porcentajes mas
bajos al comienzo del periodo. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires la participacion
relativa paso de 28,08% en 2006 a 40,77% en 2011. Asimismo, las residentes mujeres que
pudieron viajar pasaron de 29,92% a 42,36% en la region Litoral, y de 31,83% a 42,06%
en Cuyo. En cambio, las regiones con porcentajes de participaciéon mas altos en 2006
tuvieron menor crecimiento, observandose leves disminuciones en la Patagonia (-1,07) y
la CABA (-3,48).

Crec % TCMA %
Region 2006 2010 2011 2006 - 11 2006 - 11
C.A.B.A. 56,75 55,01 54,78 -3,48 -0,71
Buenos Aires 28,08 41,06 40,77 4521 7,75
Centro 43,25 53,77 46,81 8,22 1,59
Cuyo 31,83 42,44 42,06 32,14 5,73
Litoral 29,92 43,24 42,36 41,56 7,20
Norte 34,05 37,88 37,88 11,24 2,15
Patagonia 48,89 52,91 48,37 -1,07 -0,21
ARGENTINA 34,83 44,18 43,24 24,14 4,42
Promedio 38,97 46,61 44,72 19,12 3,36
Desv. Standard 10,06 6,52 5,26 18,72 3,24
Coef. Variabilidad 25,82 13,98 11,77 97,92 96,51

Tabla 5. Poblacion femenina en aglomerados que realizé al menos un viaje en el afio (%)

Por otra parte, se advierte una fuerte tendencia hacia una mayor equidad territorial en los
viajes de las mujeres, expresada en la brusca disminucion del Coeficiente de Variabilidad,
que paso de 25,82% a solo 11,77%, y también en la reduccion de la brecha entre los valores
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maximo y minimo regionales, que en 2006 era de 28,67% y en 2011 de 16,90%, que es la
diferencia entre el maximo de la CABA (54,78%), y el minimo de la region Norte (37,88%).
En sintesis, en el quinquenio hubo un importante crecimiento en la poblacion femenina
residente que pudo hacer turismo, tanto en valores absolutos como relativos, y a la vez se
evidencio una clara tendencia hacia una distribucion territorialmente mas justa.

Poblacion de 65 aiios y mds que realizo al menos un viaje (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que la poblacion anciana que realiz6 al menos
un viaje en el aflo creci6 un 46,79%, lo cual implica una tasa anual promedio de 7,98%. Al
considerar la participacion regional se observa que la mayor incorporacion de ancianos al
turismo se produjo en la region Litoral (137,31%), en Cuyo (74,49%) y en la provincia de
Buenos Aires (62,41%). El crecimiento fue menor al promedio en la region Centro (35,92%),
la CABA (8,35%) y la region Norte (5,42%), y negativo en la Patagonia (-8,99%).

En cuanto al indice propiamente dicho, se puede apreciar un muy importante crecimiento
del porcentaje de ancianos que realizo al menos un viaje en el afio. En efecto, en 2006
fue de 25,85%, pero cinco afios mas tarde habia ascendido a 34,66%, incluyendo a casi
un 9% de adultos mayores. Considerando la division territorial, en 2011 la situacion mas
favorable se presentaba en la CABA (38,25%). No obstante, las regiones que mas crecieron
en el quinquenio son aquellas que contaban con los porcentajes mas bajos al comienzo del
periodo. Por ejemplo, en la region Litoral la participacion relativa de los ancianos residentes
que realizaron al menos un viaje paso6 de 21,62% en 2006 a 37,06% en 2011. Asimismo,
los adultos mayores que pudieron viajar pasaron de 22,88% a 34,51% en la provincia de
Buenos Aires, y de 24,07% a 34,39% en la region Cuyo. Las regiones con porcentajes de
participacion mas altos en 2006 tuvieron menos margen para su crecimiento, observandose
inclusive variaciones negativas en las regiones Norte (-8,07%) y Patagonia (-12,50%).

En relacién con lo anterior, merece destacarse una fuerte tendencia hacia una mayor
equidad territorial, la cual se evidencia en la brusca disminucion del Coeficiente de
Variabilidad, que paso de 17,04% a 10,57%, y también en la reduccion de la brecha entre los
valores maximo y minimo regionales, que en 2006 era de 13,94% y en 2011 bajo6 a 10,94%,
que es la diferencia entre el maximo de la Ciudad de Buenos Aires (38,25%), y el minimo de
la region Norte (27,31%). En sintesis, en el quinquenio hubo un importante crecimiento en
los adultos mayores que pudieron hacer turismo, tanto en valores absolutos como relativos,
y a la vez se evidenci6 una clara tendencia hacia una distribucion territorialmente mas
equilibrada.
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Crec % TCMA %
Region 2006 2010 2011 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 31,32 35,12 38,25 22,10 4,07
Buenos Aires 22,38 30,46 34,51 50,81 8,56
Centro 30,21 39,42 31,02 2,68 0,53
Cuyo 24,07 31,26 34,39 42,88 7,40
Litoral 21,62 26,49 37,06 71,45 11,39
Norte 29,71 47,30 27,31 -8,07 -1,67
Patagonia 35,56 37,04 31,11 -12,50 -2,63
ARGENTINA 25,85 32,65 34,66 34,04 6,04
Promedio 27,91 35,30 33,38 24,19 3,95
Desv. Standard 476 6,34 3,53 29,63 5,00
Coef. Variabilidad 17,04 17,96 10,57 122,47 126,62

Tabla 6. Poblacion de 65 afos y mas que realizo al menos un viaje en el afio (%)
Viajes estimados de ancianos / Poblacion de ancianos

El analisis de los valores absolutos permite observar un moderado crecimiento de
ancianos veraneantes (15,22%) en el periodo, lo que representa una tasa anual promedio
de 2,87%. Al considerar la division por regiones se observa que la mayor incorporacion de
adultos mayores “veraneantes” se produjo en la region de Cuyo (190,74%), que practicamente
triplico sus viajes con un ritmo de crecimiento medio anual de 23,79%. Le siguieron las
regiones Litoral (96,49%) y Patagonia (36,91%), mientras las restantes jurisdicciones tuvieron
un crecimiento muy bajo y en el caso de la region Centro (-0,58%) inclusive negativo.

El indicador stricto sensu solo cuenta con valores anuales para 2006, afo en que la
estimacion muestra para la Argentina un valor de 0,572, que refleja que se realizo mas de un
viaje cada dos adultos mayores. La consideracion de los trimestres permite comprobar que
en el verano (0,233) la relacion viajes / poblacion duplico en 2006 a las restantes estaciones:
otofio (0,093), invierno (0,123) y primavera (0,123). A la vez, la comparacion quinquenal
permite comprobar un leve incremento (5,21%), a una tasa promedio de 1,02% anual.

Como rasgo altamente positivo, se advierte una importante reduccion en las desigualdades
territoriales del indicador en el quinquenio, lo cual se observa en la disminucion del
Coeficiente de Variabilidad, que pasé de 48,47% a 27,56%. Mucho tiene que ver en esto el
fuerte crecimiento relativo del indicador en Cuyo (138,08%), que en 2006 presentaba el valor
mas bajo, asi como la disminucion de la region Centro (-24,90%), que por el contrario contaba
con la relacion mas favorable. En sintesis, en el quinquenio hubo un moderado crecimiento
de los viajes de adultos mayores residentes durante el verano, asi como un leve incremento
de la relacion “viajes de ancianos / poblacion anciana”. No obstante, la distribucion regional
muestra una fuerte tendencia hacia una mayor equidad socioterritorial.
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C%1°T | TC % 1°T
Region 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3° T 2006 | 4° T 2006 | 1°T 2011 | 2006-11 |  2006-11
C.A.B.A. 0,309 0,166 0,155 0,191 0,358 15,87 2,99
Buenos Aires 0,207 0,052 0,065 0,071 0,192 7,11 -1,46
Centro 0,489 0,176 0,366 0,153 0367 | -2490 -5,56
Cuyo 0,132 0,096 0,153 0,148 0315 | 138,08 18,94
Litoral 0,162 0,076 0,124 0,136 0,230 41,97 7,26
Norte 0,203 0,085 0,182 0,167 0,183 9,67 2,01
Patagonia 0,162 0,132 0,168 0,192 0,214 31,63 5,65
ARGENTINA 0,233 0,093 0,123 0,123 0,246 521 1,02
Promedio 0,238 0,112 0,173 0,151 0,266 26,55 3,69
Desv. Standard 0,115 0,043 0,086 0,038 0,073 50,58 7,51
Coef. Variabilidad | 48469 | 38,892 | 49,784 | 25122 | 27,561 | 190,48 203,67

Tabla 7. Viajes estimados de la poblacion de 65 aflos y mas / Poblacion de 65 afios y mas

Poblacion del 1° quintil que realizé al menos un viaje (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que en el periodo la poblacion estimada en
hogares del 1° quintil de ingresos que realiz6 al menos un viaje en el afio crecio en la Argentina
un 74,71%, lo cual representa una muy significativa tasa anual promedio de 11,81%. Al
considerar la participacion regional se observa que la mayor incorporacion de poblacion
de menores recursos al turismo se produjo en la CABA (270,26%), la provincia de Buenos
Aires (197,67%) y la region Litoral (141,87%). En contrapartida, hubo un decrecimiento
de tal participacion en las regiones Centro (-48,33%) y Norte (-14,80%).

Asimismo, al considerar los valores relativos se puede apreciar un importante crecimiento
del porcentaje de poblacion en hogares del 1° quintil de ingresos que realizé al menos un
viaje en el afio. En efecto, en 2006 fue de 13,89%, pero cinco aios mas tarde habia ascendido
a 22,32%. Teniendo en cuenta la division regional, en 2011 la situacion mas favorable se
presentaba en Cuyo (26,14%). No obstante, las regiones que mas crecieron son aquellas que
contaban con los porcentajes mas bajos en 2006. Por ejemplo, en la provincia de Buenos
Aires la participacion paso de 10,04% en 2006 a 22,25% en 2011 y en la region Litoral paso
de 10,38% a 22,91%, creciendo en ambos casos mas del doble en cinco afos. Las regiones
con porcentajes mas altos en 2006 tuvieron menos margen para su crecimiento, pero el tinico
decrecimiento porcentual se observo en la region Centro, que bajo de 23,22% a 19,84%.
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Crec % TCMA %
Regién 2006 2010 2011 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 12,56 24,42 24,15 92,37 13,98
Buenos Aires 10,04 17,23 22,25 121,66 17,26
Centro 23,22 27,81 19,84 -14,52 -3,09
Cuyo 19,11 22,07 26,14 36,80 6,47
Litoral 10,38 37,64 2291 120,81 17,17
Norte 17,53 14,43 19,40 10,68 2,05
Patagonia 22,39 17,61 25,53 14,01 2,66
ARGENTINA 13,89 20,86 22,32 60,62 9,94
Promedio 16,46 23,03 22,89 54,55 8,07
Desv. Standard 5,11 7,33 2,42 52,07 7,51
Coef. Variabilidad 31,02 31,83 10,57 95,46 93,01

Tabla 8. Poblacion del 1° quintil de ingresos que realizo al menos un viaje en el afio (%)

Por otra parte, merece destacarse una muy fuerte tendencia hacia una mayor equidad
territorial, la cual se observa en la brusca disminucion del Coeficiente de Variabilidad, que paso
de 31,02% a so6lo 10,57%, y también en la reduccion de la brecha entre los valores maximo
y minimo regionales, que en 2006 era de 13,18% y en 2011 habia bajado a 6,74%, que fue la
diferencia entre el maximo de Cuyo (26,14%), y el minimo de la region Norte (19,40%). En
sintesis, en el quinquenio hubo un muy importante crecimiento en la poblacion de hogares del
1° quintil de ingresos que pudo hacer turismo, y a la vez, se evidencio una muy clara tendencia
hacia una distribucion regional mas equitativa del acceso social al turismo.

Poblacion del 5° quintil que realizo al menos un viaje (%)

El analisis de los valores absolutos muestra que en el periodo la poblacion en hogares del
5° quintil de ingresos que realiz6 al menos un viaje en el afio crecio en la Argentina un 24,89%,
lo cual representa una tasa anual promedio de 4,55%. Al considerar la participacion regional se
observa que la mayor incorporacion de poblacion de altos ingresos al turismo se produjo en las
regiones Litoral (116,68%) y Cuyo (114,85%), que duplicaron sus registros. En contrapartida,
hubo un descenso en la CABA (-26,05%) y en la Patagonia (-10,29%).

Los valores relativos permiten apreciar un crecimiento del porcentaje de poblacion en
hogares del 5° quintil que realiz6 al menos un viaje en el afio. En efecto, en 2006 fue de 62,00%,
pero cinco aflos mas tarde habia ascendido a 66,63%, aunque luego de haber alcanzado un pico
de 68,15% en 2010. Teniendo en cuenta la division regional, en 2011 la situacion mas favorable
se presentaba en la CABA (71,78%) y en las regiones Litoral (71,69%), Norte (70,74%) y
Centro (70,07%). En la situacion opuesta se encontraba Buenos Aires (61,59%), a pesar de
haber sido la de mayor incremento con un aumento de doce puntos porcentuales.
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Por otra parte, merece destacarse una fuerte tendencia hacia una mayor equidad territorial, la
cual se observa en la brusca disminucion del Coeficiente de Variabilidad, que pasé de 11,71%
a so6lo 5,03%. Esta reduccion de la brecha socioterritorial también puede apreciarse en la
diferencia entre los valores maximo y minimo regionales, que en 2006 era de 23,01% y en
2011 habia bajado a 10,19%, que fue la diferencia entre el maximo de la CABA (71,78%),
y el minimo de Buenos Aires (61,59%). En sintesis, en el quinquenio hubo un crecimiento
en la poblacion perteneciente a hogares del 5° quintil de ingresos que hizo turismo, tanto en
valores absolutos como relativos, y en 2011 dos tercios de dicho grupo de ingresos viajo al
menos una vez, y esto reduce el margen para el incremento futuro del indicador.

Crec % | TCMA %
Region 2006 2010 2011 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 72,94 75,03 71,78 -1,59 -0,32
Buenos Aires 49,93 64,08 61,59 23,36 4,29
Centro 70,08 79,94 70,07 -0,02 0,00
Cuyo 68,16 64,96 68,29 0,19 0,04
Litoral 58,57 59,75 71,69 22,41 4,13
Norte 67,10 67,79 70,74 5,43 1,06
Patagonia 71,41 76,12 65,84 -7,80 -1,61
ARGENTINA 62,00 68,15 66,63 7,47 1,45
Promedio 65,46 69,67 68,57 6,00 1,08
Desv. Standard 7,67 6,88 3,45 11,27 2,11
Coef. Variabilidad 11,71 9,87 5,03 187,90 194,42

Tabla 9, Poblacion del 5° quintil de ingresos que realiz6 al menos un viaje en el afio (%)

Viajes de la poblacion del 1° quintil de ingresos (%)

Los valores absolutos permiten observar un muy importante crecimiento de veraneantes
de menores recursos en el periodo (131,37%), aumentando a mas del doble en cinco afios, con
una tasa anual promedio de 18,27%, a todas luces extraordinaria. Al considerar la division
por regiones se comprueba que la mayor incorporacion de “veraneantes” de menores ingresos
se produjo en la CABA (588,27%), siguiéndole la region Litoral (491,71%) y Buenos Aires
(286,50%). Como contrapartida, en las restantes regiones se produjeron disminuciones.

El indicador s6lo cuenta con valores anuales para 2006, afio en que la estimacion mostro
para toda la Argentina un porcentaje de 5,53%. La consideracion de los trimestres permite
observar una mayor participacion de la poblacion de menores ingresos en primavera (7,09%),
posiblemente vinculada a programas de turismo social, y la menor en invierno (5,00%). A
la vez, la comparacion quinquenal muestra que, como consecuencia de un incremento de
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63,19%, la participacion de los turistas del 1° quintil paso de 5,15% en el verano de 2006 a
8,41% en el de 2011, con los casos mas favorables en la region Litoral (13,20%) y Buenos
Aires (11,23%) y los mas desfavorables en las regiones Centro (3,50%) y Norte (3,78%).

Crec % | TCMA %
Region 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3°T 2006 | 4°T 2006 | 1°T 2011 | 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 0,788 0,000 0,000 0,254 4,788 | 507,34 43,45
Buenos Aires 4,226 5,998 3,957 4,359 11,234 165,34 21,60
Centro 8,310 5,370 3,744 10,716 3,496 -57,92 -15,90
Cuyo 10,263 10,820 10,615 15,845 5,661 -44,84 -11,22
Litoral 4,843 6,059 5,005 7,784 13,199 172,54 22,20
Norte 13,016 9,096 12,862 17,674 3,783 70,94 -21,90
Patagonia 3,495 2,082 1,202 1,567 4,869 39,30 6,85
ARGENTINA 5,154 5,237 5,001 7,086 8,412 63,19 10,29
Promedio 6,420 5,632 5,341 8,314 6,719 101,62 6,44
Desv. Standard 3,953 3,456 4,385 6,285 3,579 190,61 22,24
Coef. Variabilidad 61,580 61,367 82,108 75,593 53,266 187,58 345,23

Tabla 10. Viajes de la poblacion del 1° quintil de ingresos / Viajes totales (%)

Por otra parte, la variabilidad se redujo pero sigue siendo alta (53,27%), reflejando la
existencia de regiones con diferentes grados de inequidad social. En sintesis, en el quinquenio
hubo un importante crecimiento de la participacion de la poblacién de menores recursos en el
turismo. No obstante, si bien hubo una reduccion en las desigualdades interregionales, todavia
existen regiones donde los pobres tienen muchas dificultades para acceder al turismo.

Viajes de la poblacion del 5° quintil de ingresos (%)

El analisis de los valores absolutos permite observar un interesante crecimiento de los
veraneantes de mayores ingresos en el periodo (25,60%), con una tasa anual promedio de
4,66%. Al considerar la division por regiones se comprueba que la mayor incorporacion
de veraneantes de altos ingresos se produjo en la region Norte (83,41%), seguida de Cuyo
(75,89%) y Patagonia (59,13%). Casi todas las jurisdicciones crecieron por encima del
promedio nacional (25,60%), con la unica excepcion de la CABA (-10,44%).

El indicador stricto sensu solo cuenta con valores anuales para 2006, afio en que la
estimacion muestra para la Argentina un porcentaje de 42,15%, que refleja que la poblacion
de ingresos mas altos viajo mas del doble que la media del pais (20%). El analisis de los
datos trimestrales permite apreciar que la mayor participacion se da en invierno (45,62%) y
la menor en verano, en que el turismo se hace masivo. A la vez, la comparacion quinquenal
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permite comprobar un importante decrecimiento en su participacion relativa, lo cual refleja
un mayor acceso al turismo de las clases menos privilegiadas. En el primer trimestre de
2011 se observaron moderados porcentajes de participacion del 5° quintil en la region Litoral
(23,40%) y en Buenos Aires (27,16%), pero todavia muy altos en la CABA (52,11%) y
Patagonia (45,79%).

En cuanto a la variabilidad del indicador, se aprecia una fuerte reduccion de las
desigualdades interregionales, en buena medida por la disminucion del valor en la CABA,
donde en 2011 todavia el 20% de la poblacion concentraba mas de la mitad de los viajes. En
sintesis, aumento la cantidad de viajes de la poblacion de mayores ingresos pero disminuyo
su participacion relativa, lo cual refleja mayor equidad en el acceso al turismo. También
hubo una reduccion en las desigualdades entre regiones, aunque todavia algunas muestren
alta concentracion de viajes en la poblacion del 5° quintil.

Crec % | TCMA %
Region 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3°T 2006 | 4°T 2006 | 1°T 2011 | 2006-11 2006-11
C.A.B.A. 65,940 76,245 76,112 73,610 52,113 -20,97 -4,60
Buenos Aires 29,231 33,940 36,391 40,355 27,161 7,08 -1,46
Centro 36,341 38,003 39,599 33,339 32,775 -9,81 -2,04
Cuyo 23,543 28,788 29,676 30,086 32,544 38,24 6,69
Litoral 35,868 40,742 38,626 41,519 23,404 -34,75 -8,18
Norte 26,711 36,927 37,724 29,040 38,783 45,20 7,74
Patagonia 37,467 42,501 37,767 39,463 45,787 22,21 4,09
ARGENTINA 37,964 44,623 45,616 44,959 33,631 -11,41 -2,39
Promedio 36,443 42,449 42,271 41,059 36,081 4,72 0,32
Desv. Standard 13,009 14,414 14,141 14,078 9,428 28,37 5,54
Coef. Variabilidad 35,697 33,956 33,454 34,287 26,131 601,38 1.731,33

Tabla 11. Viajes de la poblacion del 5° quintil de ingresos / Viajes totales (%)

Viajes del 1° quintil / Viajes del 5° quintil (%)

El indicador solo cuenta con valores anuales para 2006, en que por cada 100 viajes de
residentes del 5° quintil de ingresos se realizaron 13,12 de residentes del 1° quintil. El analisis
de los datos trimestrales permite apreciar que la participacion de la poblacién de menores
ingresos se hace minima en invierno (10,96) y maxima en primavera (15,76). A la vez, la
comparacion quinquenal muestra un importante crecimiento relativo de los veraneantes de
menores ingresos (84,22%), al pasar el indicador de 13,58 en 2006 a 25,01 en 2011, lo cual
representa un viaje del 1° quintil por cada cuatro del 5° quintil.
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Crec % | TCMA %
Regién 1°T 2006 | 2°T 2006 | 3° T 2006 | 4°T 2006 | 1°T 2011 | 2006-11 | 2006-11
C.A.B.A. 1,196 0,000 0,000 0,345 9,188 | 668,49 50,36
Buenos Aires 14,458 17,673 10,874 10802 | 41363 | 186,10 23,40
Centro 22,866 14,132 9,455 32,144 | 10,668 | -5335 -14,14
Cuyo 43,592 37,585 | 35,768 52,664 | 17,395 | -60,09 -16,78
Litoral 13,502 14,872 | 12,958 18,747 | 56,396 | 317,69 33,10
Norte 48,728 24,633 | 34,096 60,860 9,754 | -79,98 27,51
Patagonia 9,329 4,898 3,184 3972 | 10,635 13,99 2,65
ARGENTINA 13,577 11,737 | 10,963 15,760 | 25,011 84,22 13,00
Promedio 21,953 16256 | 15,191 25648 | 22,200 | 141,83 7,30
Desv. Standard 16,492 11,507 | 13,160 22,007 | 17,528 | 254,86 26,86
Coef. Variabilidad 75,123 70,783 | 86,631 85,805 | 78957 | 179,69 368,23

Tabla 12, Viajes del 1° quintil / Viajes del 5° quintil (%)

El analisis regional, para el primer trimestre de 2011, permite comprobar una importante
participacion de la poblacion de menores ingresos en la region Litoral (56,40) y en Buenos
Aires (41,36) y un turismo todavia muy elitista en la CABA (9,19) y en la region Norte (9,75),
es decir que la variabilidad interregional es muy grande (78,96%) e inclusive ha crecido en el
quinquenio. En sintesis, los viajes de la poblacion del 1° quintil de ingresos crecieron mucho
mas que los del 5° quintil, reflejando una mayor equidad en el acceso al turismo. No obstante,
la relacion todavia dista mucho de ser la deseable, y las diferencias entre las distintas regiones
reflejan importantes progresos en unas y muy escasos en otras.

Conclusiones

De lo precedentemente expuesto se desprende, en general, que en el periodo 2006-2011 se
ha observado un significativo crecimiento en los viajes de los residentes, una mayor inclusion
social en el acceso al turismo, y una reduccion de la brecha social entre los turistas residentes.
Cada una de las afirmaciones anteriores se sustenta en el analisis objetivo de los resultados de
los indicadores obtenidos a partir de informacion de la EVyTH para el periodo 2006 - 2011:

e Significativo crecimiento en los viajes de residentes

Los viajes crecieron un 41,78%, pasando de 0,366 viajes por habitante a 0,518.

Los viajes de los hombres crecieron un 29,97%, pasando de 0,370 viajes a 0,508.

Los viajes de las mujeres crecieron un 54,50%, pasando de 0,361 viajes a 0,527.

El indice de masculinidad de los viajes cambid de predominio, pasando de 107,7 a 90,6.
Los viajes de los adultos mayores crecieron un 15,22%, pasando de 0,233 a 0,246.
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. Mayor inclusion social en el acceso al turismo

La poblacion residente que realizd al menos un viaje en el ano crecido un 25,13%,
pasando del 34,92% al 43,60%.

La poblacion masculina residente que realizé al menos un viaje en el afio crecidé un
19,07%, pasando del 35,00% al 43,98%.

La poblacion femenina residente que realizo al menos un viaje en el aflo crecido un
31,55%, pasando del 34,83% al 44,18%.

La poblacion de 65 afios y mas que realizo al menos un viaje en el aflo creci6 un 46,79%,
pasando del 25,85% al 34,66%.

La poblacion del 1° quintil de ingresos que realizoé al menos un viaje en el afio crecio
un 74,71%, pasando del 13,89% al 22,32%.

La poblacion del 5° quintil de ingresos que realizé al menos un viaje en el afio crecid
un 24,89%, pasando del 62,00% al 66,63%.

*  Reduccion de la brecha social entre turistas residentes

Los viajes de residentes del 1° quintil de ingresos crecieron un 131,37%, pasando de
0,102 por habitante del 1° quintil a 0,218.

Los viajes de residentes del 5° quintil de ingresos crecieron un 25,60%, pasando de
0,805 por habitante del 5° quintil a 0,870.

La participacion de los viajes de residentes del 1° quintil de ingresos paso del 5,15%
de los viajes al 8,41%.

La participacion de los viajes de residentes del 5° quintil de ingresos paso del 37,96%
de los viajes al 33,63%.

El cociente Viajes del 1° quintil / Viajes del 5° quintil paso de 13,58 viajes del 1° quintil
por cada cien del 5° quintil a 25,01.

El cociente Viajes por ocio del 1° quintil / Viajes por ocio del 5° quintil pas6 de 8,96
viajes del 1° quintil por cada cien del 5° quintil a 18,04.

El cociente Gasto medio del 1° quintil / Gasto medio del 5° quintil pas6 de 27,68 $ del
1° quintil por cada 100 $ del 5° quintil a 37,63 $.
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LU 20 RADIO CHUBUT Y EL MENSAJERO AL POBLADOR RURAL: UN
SERVICIO QUE UNE Y ACORTA DISTANCIAS
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RESUMEN

Chubut se caracteriza por su gran extension, dispersion de centros urbanos y poblacion
rural. Desde su poblamiento y hasta la actualidad, las grandes distancias son un desafio
para las comunicaciones. El objetivo de este trabajo es demostrar la funcion social y rol
de LU20 Radio Chubut —sita en Trelew- para aquellos habitantes que se encuentran en
situacion de aislamiento territorial. Se escuch6 durante un lapso de tiempo predefinido el
programa el “Mensajero al Poblador Rural”, se clasifico y analizo su contenido, en funcion
de las causas de la comunicacion, llegando a comprobarse que la radio permite que la
informacion llegue al radio-escucha de forma personalizada ya que constituye uno de los
principales medios que vincula a la poblacion, particularmente a los habitantes del campo,
estableciendo contactos entre familias, instituciones y centros urbanos, con un alcance que
excede al territorio provincial.

Palabras Clave: Chubut, aislamiento territorial, radiodifusion, comunicacion
personalizada.

LU 20 RADIO CHUBUT AND THE MESSENGER FOR THE COUNTRY FOLK:
A SERVICE THAT UNITES AND BREAKS DISTANCES

ABSTRACT

Chubut is characterized by its large size, dispersion of urban and rural centers. Since its
settlement to the present, the distances are a challenge for communications. The aim of
this work is to demonstrate the social function and role of LU20 Radio Chubut -Located in
Trelew- for those people who are in territorial isolation. The “Messenger to Rural settler” was
listened for a predefined time period, its content was classified and analyzed, depending on
the causes of communication. It has been proved that the radio allows the radio information
to reach the listener personally and it is one of the main ways that binds the community,
particularly rural residents, establishing contacts between families, institutions and urban
centers, to an extent that exceeds the province.

Keywords: Chubut, territorial isolation, broadcast, personalized communication.
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Introduccion

Actualmente los términos campo y ciudad han desdibujado su tradicional
concepcidn, como producto de las interacciones cada vez mas estrechas que se producen
entre lo nitidamente urbano y lo nitidamente rural. Las urbes y sus areas rurales proximas
y distantes interconectadas entre si, con limites cada vez mas difusos, constituyen
rasgos salientes del espacio geografico mundial y ello es producto del desarrollo de
las nuevas tecnologias aplicadas a las comunicaciones, la produccion, la gestion y la
comercializacion, entre otros aspectos. Sin embargo esta interpenetracion entre los
espacios urbanos y rurales no es territorialmente homogénea, como tampoco lo es la
presencia de las tecnologias que conectan ambos espacios.

Frente a esta realidad existen lugares en los que la complejidad de las condiciones
naturales, demograficas y socio-econémicas hacen que las distancias entre lo urbano
y lo rural deban ser cubiertas con distintos recursos, tal vez superados en otros
espacios y sociedades. La provincia de Chubut se caracteriza por su gran extension,
y por la dispersion de centros urbanos y poblacion rural; en este contexto las
grandes distancias son un desafio para las comunicaciones, desafio que ha venido
a resolver la radio, particularmente el programa “Mensajero al Poblador Rural”,
que se emite por LU20 Radio Chubut, con estudios centrales en la ciudad de Trelew,
en la provincia homoénima.

El objetivo de este trabajo es demostrar la funcion social y rol de LU20 Radio
Chubut, para aquellos habitantes que se encuentran en situacion de aislamiento
territorial, en establecimientos rurales alejados de los centros urbanos; como también
para la poblacion de los pueblos y ciudades. En cuanto a materiales y métodos, el
trabajo se apoyé en el marco tedrico de la catedra Geografia Urbana y Rural, que se
dicta para las carreras dependientes del Departamento de Geografia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco y de la cual las autoras constituimos el equipo docente. Asi también se realizo
un minucioso trabajo de escucha y grabacion del programa Mensajero al Poblador
Rural durante treinta dias, en sus emisiones regulares diarias de las 7:00; 11:30; 13:00;
16:30; 19:00 y 21:00 hs. Luego se procedi6 a la desgrabacion, analisis, clasificacion y
tabulacion de los mensajes y se cartografio el alcance de este medio.

Se realiz6 una entrevista informativa, personal, no estructurada a Karina Ainol,
orientada a obtener informacion sobre su experiencia como locutora del mensajero que
se transmite por LU 20 Radio Chubut.

El trabajo realizado permitié comprobar que la radio tiene un rol significativo
en la vida del habitante rural, ya que llega al radio-escucha en forma individual,
personalizada, estableciendo contactos entre familias, instituciones y centros urbanos
de diferente jerarquia.

La radio cubre grandes distancias e incluso tiene presencia en lugares en los que
no existe o no llega otro medio de comunicacion, en algunas ocasiones los mensajes
exceden los limites provinciales, cubriendo las zonas rurales de provincias aledafias.
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Condiciones ambientales y demogrificas del area de estudio

El presente trabajo esta orientado a analizar el espacio sobre el que tiene alcance de
LU 20 Radio Chubut (Figura 1), en el territorio de la provincia homoénima, ubicada entre
los paralelos de 42° y 46° de latitud Sur; al que se suman las areas rurales proximas de las
provincias aledafias. Por su superficie Chubut es la cuarta provincia en el pais, con una
extension de 224.686,km? ocupada por 509.108 habitantes, que le proporcionan una densidad
muy baja, de 2,3 h/ km? (Chubut. Direccién General de Estadisticas y Censos, 2010). Por
otra parte cabe sefialar, que la distribucion de la poblacion resulta desequilibrada, en tanto
los cuatro departamentos costeros concentran el 79,03 % de la poblacion, mientras que
el remanente de 20,97% se distribuye entre los once departamentos restantes (Argentina.
Instituto Nacional de estadisticas y Censos, 2010).

Chubut presenta tres ambientes diferenciados, en el Oeste montaiias con lagos y bosques,
con predominio de clima Csb - Cwb (Kdppen — Geiger, 1936), mientras que en el Centro
y Este el relieve preponderante es de mesetas que disminuyen en altura hacia el este hasta
terminar en acantilados sobre el Mar Argentino. Tanto en el Centro como en el Este el
ambiente se caracteriza por la aridez generada por la sombra orografica de la Cordillera de
los Andes y por una cobertura vegetal escasa, xerdfila, de estepa, con predominio de clima
BWk - BSk (Koppen — Geiger, 1936).

El clima es en general adverso, los veranos son cortos y suaves y los inviernos largos
y frios. Las lluvias son escasas, disminuyendo de oeste a este abruptamente. Dos rasgos
ambientales significativos del area de estudio, son los fuertes vientos provenientes del Oeste
— Sudoeste y las nevadas en temporadas de bajas temperaturas. Lo que suele ser noticia en
los medios de comunicacion locales, provinciales y nacionales, que aluden a temporales,
cortes de rutas y pobladores aislados. Estas condiciones hacen que en ocasiones el acceso
a los establecimientos ganaderos se vea dificultado por el mal estado de los caminos, en su
mayoria de ripio que, en época invernal practicamente son imposibles de transitar dejando
aislados a pobladores para los que la radio “representa un medio idoneo para la comunicacion,
por su bajo costo y por su capacidad de difundir informacion” (Cortéz Ruiz,1.993) a grandes
distancias, ssiendo las pilas uno de los bienes mas preciados, fuente de energia para que ésta
pueda funcionar en los lugares donde no hay electricidad. El Mensajero al Poblador Rural
brinda una comunicacion personalizada, inmediata y permite al radio — escucha escenografiar
la informacion que se le esta transmitiendo. Un claro ejemplo de esta situacion se puede
apreciar en el siguiente mensaje “Para Bernabé O...: su esposa le comunica que recibio la
encomienda, el viernes va carta por transporte El Nandii”. (Figura 1)

Condiciones socio — economicas en el interior chubutense

En el interior chubutense, particularmente en el dominio de la estepa, la estructura de la
propiedad se caracteriza por el predominio de latifundios, que reciben la denominacion de
estancias, en ellas se practica principalmente la ganaderia ovina extensiva. Tal como sucede
en la ciudad, la geografia de la riqueza se manifiesta en distintos contextos habitacionales.
Asi es que se pueden apreciar algunas estancias bien localizadas, con modernas instalaciones,
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Trelew

Figura 1. Area de estudio
Fuente: elaboracion propia en base a SIG250 - IGN
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servicios y facil acceso a las rutas; en contraposicion con establecimientos pequeiios de baja
receptividad, en los que las viviendas son modestas, y practicamente sin ninglin servicio.
La mayor parte de la poblacion dispersa se ubica en los puestos de los establecimientos
ganaderos, dedicada casi exclusivamente a la cria y cuidado de los ovinos de raza Merino
Argentino. Esta produccion tiene un peso significativo en la economia provincial. Segin
datos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, en 2010 Chubut contaba con un
numero de 4.879.478 ovinos, siendo la mayor productora en este rubro en el pais, seguida
por Santa Cruz y Rio Negro.

En los campos patagonicos, segun las estaciones del afio, van cambiando las
caracteristicas de la vida cotidiana y del trabajo. El tiempo mejora entre Septiembre y
Octubre, momento en que las majadas pueden comenzar a alimentarse de los pastos tiernos
que nacen en las invernadas, los peones ovejeros recorren los cuadros donde la nieve va
desapareciendo de a poco. Por la rigurosidad del invierno y la pobreza de los pastos para
alimentar al ganado, se debe contar con dos tipos de lotes, los de veranada en zonas altas de
sierras y mesetas y los de invernada en las zonas mas bajas, protegidas de las condiciones
ambientales desfavorables. Una vez fortalecidas las majadas, se organizan los arreos hacia
el casco de la estancia, sitio en el que se ubican las principales instalaciones que permiten
realizar las tareas de sefialada, castracion, corte de cola y administracion de antiparasitarios;
concluidos los mismos se deja pastar libremente la hacienda hasta que nuevamente, con
la invalorable ayuda del caballo y el perro ovejero son arreadas al casco para proceder a
la esquila.

Los pobladores rurales, mayormente peones de estancias y algunos pocos propietarios,
acuden a las ciudades por distintos motivos: para comprar mercaderia, 6 los “vicios” nombre
con que designan a los comestibles que adquieren para el afio; para dejar sus hijos en la
escuela, para realizar tramites administrativos y consultas a profesionales; para concretar
operaciones bancarias; seleccionar personal; vender su produccion; contratar transportes; o
simplemente para disfrutar de un tiempo libre “en el pueblo”, rompiendo con el tradicional
aislamiento que les impone la inmensidad del interior chubutense.

LU 20 Radio Chubut

En la ciudad de Trelew, el 10 de Noviembre de 1963 LU 20 Radio Chubut, sali6 al aire
anunciando: “al iniciar las transmisiones diarias nos ponemos al servicio del Chubut y de toda
la Patagonia, uniéndonos a la familia radiofonica Argentina. Extendemos nuestro saludo a las
autoridades, comercio, industrias, productores y ptiblico en general”. Los distintos espacios de
la radio son ampliamente conocidos por la gente. Brinda datos del tiempo, noticias de interés
general, espacios de entrevistas, etc. Quienes forman parte de la comunidad de la radio, se
sienten muy comprometidos con la tarea de darle visibilidad a la voz, haciendo propio el
slogan “Somos la Radio”, convencidos de la importancia que tiene este medio para muchos
habitantes. El mensajero, tiene regularmente seis emisiones diarias: 7:00; 11:30; 13:00; 16:30;
19:00 y 21:00 hs. con una duracion aproximada de entre 7 y 17 minutos y comienzan con
el saludo “amigos del campo, bienvenidos a una nueva emision del Mensajero al Poblador

’
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Rural” (Figura 2). Cada presentacion se inicia y concluye haciendo referencia a los datos
del tiempo en la ciudad de Trelew: “...Hora 11:30, la temperatura es de 21°8” en la ciudad
de Trelew, la humedad es del 16% y la presion atmosférica es de 1017 hectopascales, el
viento sopla del sector oeste a 14 Km/hs, el cielo esta despejado y la visibilidad es buena...”
dando a los radioescuchas una descripcion de las condiciones atmosféricas de la ciudad y el
pronostico que quiza alegrara o no, a quienes esperan saber que pasara en los proximos dias
para organizar sus actividades. Estos datos se reiteran en cada puesta en el aire. El mensajero
resulta un espacio interesante para los comerciantes agropecuarios, que se dedican a la venta
de antisarnicos, alambres, herramientas, semillas y otros insumos para el campo, por lo que
por general se constituyen en auspiciantes de este programa.

Figura 2. Emisor y receptor. La radio significa, compaiiia y servicio para todos los
habitantes, pero es el Mensajero al Poblador Rural, quiza el espacio mas valorado por
el habitante patagonico, porque LU 20 Radio Chubut es quien pone presencia a la frase
“donde nadie llega y hace falta estar...”

Fuente: Fotografias de Daniel Ellis - Marcela Sanchez

Este programa tiene una organizacion particular, en primer lugar se emiten aquellos
mensajes que estan relacionados con actividades laborales propias del ambito rural (sefialada,
esquila, arreos); con avisos institucionales (escuelas, hospitales, juzgados de paz); con
saludos (cumpleanos, nacimientos), con solicitudes de empleo y otros, cuyo contenidos solo
puede ser entendido por su destinatario, como “Para Aguada El Porfiado: para Aldo P...
su hermano L..., le comunica que lo conversado es positivo”. Finalmente se transmiten los
avisos funebres. La Locutora Karina Ainol refirié que tanto ella como sus colegas, realizan
inflexiones en la lectura de los mensajes, que dan cuenta del sentido que conllevan, alegria
ante un nacimiento o cumpleafios y un tono de respeto ante los fallecimientos. Asi también
comentd que algunos mensajes son reiterados, como el caso de los nacimientos, pensando
que tal vez algin abuelo necesite escucharlos dos veces. Y, desde lo personal expreso que
su labor como locutora le permite a través del tiempo sentir la construccion de un vinculo
con las personas protagonistas de este espacio.
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Resultados

Sobre un total de 1010 mensajes analizados se reconocieron 60 destinos diferentes.
Respecto del area de cobertura (Figura 3), se pudo observar que la mayor parte de ellos
estan dirigidos a los habitantes del interior de la provincia del Chubut y principalmente a
los departamentos Telsen, Gastre, Paso de Indios, Martires, Florentino Ameghino, Escalante
y Tehuelches. Aun asi se constatd que el area de influencia de LU 20 supera los limites
provinciales, ya que se identificaron cinco comunicados destinados a la provincia de Rio
Negro, dos a la provincia de Santa Cruz, uno a la provincia de La Pampa y uno a la provincia
de Buenos Aires. (7abla I).
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Figura 3. Arca de cobertura del Mensajero al Poblador Rural de LU20 Radio Chubut

Estos lugares de destino se corresponden en su mayoria con establecimientos ganaderos,
pueblos o parajes y tienen la particularidad que en general solicitan que la respuesta sea por
“el mismo medio”, ejemplo de ello se aprecia en el siguiente mensaje: “Para Luis R... en
zona de Pasos de Indios: Luis M..., le pide que si lo necesita por trabajo que lo venga a
buscar a Aldea Epulef, que le haga saber por este mismo medio si lo ira a buscar”.

El contenido de los mensajes

Seguin sus motivos, los mensajes pueden ser agrupados en: institucionales que se
vinculan con el desarrollo de la vida de las diferentes instituciones y que estan destinados
a la comunidad en general o a grupos de personas en particular, emitidos por escuelas,
hospitales, dependencias policiales, Juzgado de Paz, Sociedad Rural, instituciones religiosas:
“La direccion de la Escuela Hogar N°75 de Arroyo Los Berros, comunica a los padres que
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Provincia Departamento Destino de los mensajes
Biedma Puerto Madryn, Puerto Lobos.
Cushamen Gualjaina, Rio Chico.
Escalante Comodoro Rivadavia, Ensanche Escalante.
Florentino Ameghino Camarones, Ea. Santa Elena, Ea. Sta. Maria del Mar,
Ea. La Maciega, Florentino Ameghino, Uzcudun.
Chubut Gaiman 28 de Julio, Dique Florentino Ameghino, Dolavon,
Gaiman.
Gastre Blancuntre, El Blanco, El Escorial, Gastre, Gorro
Frigio, Lagunita Salada, Taquetrén.
Languifieo Paso del Sapo.
Martires El Mirasol, Las Plumas, Sa. Apique.
Paso de Indios Ea. La Payana, El Canquel, El Pajarito, Establecimien.
El Molle, Las Horquetas, Paso de Indios.
Tehuelches José de San Martin, Rio Pico.
Telsen Chacay Oeste, Ea. Casa de Piedra, Ea. La Margarita.,
Ea. Los Berros, Establecimiento El Moro, Gan
Gan, Laguna Fria, Sepaucal, Sierra Apa, Talagapa,
Telsen.
9 de Julio Cona Niyeu, Cerro Negro, Prahuaniyeu, Tromen
Niyeu.
Rio Negro 25 de Mayo El Cain, Maquinachao.
San Antonio Sierra Grande.
Valcheta Arroyo los Berros, Arroyo Verde, Arroyo Ventana,
Campana Mahuida, Sa. Paileman, Valcheta.
Buenos Aires Carmen de Patagones Carmen de Patagones.
Santa Cruz Sin mas datos Sin mas datos.
La Pampa Sin mas datos Sin mas datos.

Tabla 1. Destino de los mensajes emitidos por el Mensajero al Poblador Rural.

Fuente: elaboracion propia

se suspenden las clases hasta nuevo aviso por falta de gas.”; sociales aquellos que tienen
como destinatarios a una o mas personas y se refieren a temas personales, cumpleafios,
nacimientos, motivos de salud: “Para Alejandro H... en establecimiento El Jagiiel, su
hermana Marisol y su sobrina lo saludan en este dia tan especial”; relacionados con la
dinamica y actividad rural, como por ejemplo con la esquila, los arreos, sefaladas, etc.:
“Cesar M... les comunica a sus vecinos que los dias 2 y 3, estard pasando con arreo de
hacienda mayor por sus campos”; finalmente los avisos fiinebres del Mensajero de LU20,
constituyen un referente muy importante para la comunidad, particularmente de la ciudad
de Trelew: “Anoche ha dejado de existir en Trelew la sefiora ...”
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Se observo que la mayor parte de los mensajes son aquellos designados como
institucionales (380), relacionados en su mayoria con convocatorias de oficina publicas,
suspension de actividades, citas a reuniones, etc.: “La direccion de la Escuela Provincial
N°100 Bartolomé Mitre de Gaiman les informa a los alumnos del turno tarde, que asisten
al comedor escolar que en el dia de la fecha el servicio se suspende por falta de personal”.
Le siguen en cantidad, los mensajes sociales (233) destacandose dentro de este grupo por su
numero los relacionados con la salud: “Para Ramon... en la “Nueva Esperanza”, Juliana en
Estancia “San Gregorio” y hermanos A... en Sierra Mora, su padre les hace saber que su
hermana fue operada el martes 4, salio todo bien. Firma Ramon”. También son importantes
por su numero aquellos que tienen que ver con saludos de cumpleafios, nacimientos: “Para
Carlos... en Rancho Esmeralda, su esposa e hija lo saludan en este dia tan especial”. En
el periodo observado, los mensajes funebres (156) ocuparon el tercer lugar en importancia,
mientras que los relacionados con la actividad rural (129) fueron representativos de las
actividades tipicas de cada época del afio: por ejemplo sefialadas, esquila, arreos hacia las
veranadas e invernadas, entre otros: “Para estancia Yala Laubat: se les comunica que estar
tarde a ultima hora llegard la maquina esquiladora”. Por Gltimo se registraron una serie de
mensajes diversos (113) no incluibles en las categorias anteriores (Figura 4).

Tipo de mensajes Cantidad %

Institucionales 380 37,6 SInstitucionales
Sociales 233 23,0 ESociales
Funebres 156 15,5 N Finebres
Actividad rural 129 12,7 SAddrurl
Otros 113 11,2 mOtros
Totales 1010 100

Figura 4. Clasificacion de los mensajes por contenido.
Fuente: elaboracion propia.

Discusion

A partir del planteo de la situacion y del analisis de los resultados, fue posible formular
las siguientes consideraciones:

Se observo un importante nimero de comunicados relacionados con las actividades de
las escuelas y otras instituciones publicas: “El Comisionado de Arroyo Ventana informa a
los pobladores y ganaderos de su zona, que a partir de maniana, martes 28, se hara entrega
de Kerosene”.

Los mensajes vinculados con cuestiones familiares son relevantes por la significatividad y
valor que conllevan, tanto para quien los envia, como para quien los recibe. Se pueden referir
al envio de cartas y encomiendas, o por cuestiones de la disgregacion familiar provocada por
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los trabajos rurales, el asistir a la escuela, el viajar por cuestiones de salud, etc.: “Para E ...
P..., en Lagunita Salada, su hijo H... le comunica que se encuentra bien, esta trabajando,
le envia saludos. Si puede, conteste por este mismo medio como se encuentra ella”.

Los mensajes locales se relacionan por lo general con extravios, solicitud y ofrecimiento
de empleo y solidarios.

Las situaciones climaticas adversas generan la necesidad de comunicaciones: “Para
Inocencio L... Eduardo, le pide que haga saber que si puede venir al puesto, o si se
encuentra en el mismo por favor darle de comer a los perros, y al cachorro que esta atado,
dejarlo debajo del tamarisco o dentro del galpon. Ya que a él le es imposible ir para esa
por el temporal”.

Son frecuentes los mensajes solicitando que la respuesta sea por el “mismo medio”, 1o
que le otorga al programa un caracter protagonico.

Asi también resultan habituales aquellos que expresan el manejo de un codigo particular:
“Para G...: T... le pide que si puede mariana martes 4 6 miércoles 5, viaje a Paso de Indios
v traiga lo convenido”, lo que refleja la cotidianeidad de su uso.

Lo expuesto situa a LU 20 Radio Chubut y a la ciudad de Trelew en una posicion de
nodo de comunicaciones, de alta significatividad tanto para la poblacion rural, como para
la poblacion urbana del area de cobertura de la radio.

En el caso de la poblacion rural dispersa del interior patagonico, el Mensajero al
Poblador Rural permite establecer un contacto diario y necesario, en ocasiones, el tinico
con el exterior. Una voz lejana que se convierte en cercana; palabras que se traducen en
imagenes y sentimientos, contactos imprescindibles.

Conclusiones

El desarrollo de este trabajo requirié6 ponderar variables ambientales, demograficas,
sociales y economicas; a lo que se sumo el desglose, analisis e interpretacion de los mas de
mil mensajes con los que se contd como principal insumo. Todo ello permitié6 demostrar
que LU 20 Radio Chubut, mediante el programa Mensajero al Poblador Rural, cample
un rol de nexo entre personas, familias e instituciones en el vasto y escasamente poblado
espacio patagonico.

En este contexto, en que las grandes distancias y las adversas condiciones ambientales
resultan limitantes al acceso a otros medios de comunicacion, la radio y su mensajero
cumplen una funcion social relevante para el poblador rural disperso, como también para
los pequefios poblados. Y, se ha tornado en un hito para el habitante citadino, que a pesar de
disponer de tecnologia de ultima generacion, reconoce en este espacio radial un referente
para la informacion clave, que le permite sentirse incluido en un colectivo singular como
es el del habitante patagénico. Cada emision del Mensajero al Poblador Rural concluye
diciendo: “A4 sido esta, una emision mas del servicio de mensajes al poblador rural, con el
que LU 20 Radio Chubut acerca al habitante patagonico”.
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RESUMEN

El objetivo de esta ponencia es analizar la relacion entre el crecimiento demografico de los
ultimos 30 afos, por la llegada permanente de migrantes internos e internacionales y los
cambios en la estructura urbana de Puerto Madryn, en un proceso de descontrol territorial.
Estas transformaciones, en particular, se refieren a la apariciéon de nuevos asentamientos
precarios en la periferia que alertan al gobierno local y demandan intervenciones urbanisticas.
La metodologia empleada va desde uso de los recursos censales, fuentes municipales, fuentes
periodisticas y recorridos en el terreno basados en la bisqueda de los marcadores paisajisticos
que justifican la diversidad territorial en el espacio interno de la ciudad. Como resultado,
es posible discernir la convivencia de tres ciudades en una, esto es, una fuerte disparidad
intraurbana que se agrava con el aumento, hasta desmedido, de asentamientos precarios.
Estamos ante el caso de una ciudad compacta y fragmentada, a la vez.

Palabras claves: Puerto Madryn, crecimiento urbano, migracion, asentamientos precarios.

NEW SPONTANEOUS SETTLEMENTS AT THE PERIPHERY OF PUERTO
MADRYN:CHALLENGE FOR URBAN INTERVENTIONS

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the relationship between population growth of the past
30 years, arrivals of internal and international migrants, and changes in the urban structure
of Puerto Madryn, in a process of territorial decontrol. These transformations, in particular,
relate to the emergence of new slums in the periphery that alert the local government and
demanding urban interventions. The methodology used is from census resource use, munici-
pal sources, news sources and routes in the field based on the search landscape markers that
justify the intra-scale territorial diversity. As a result, it is possible to discern the coexistence
of three cities in one, that is, a strong intra-urban disparity is exacerbated by improved up
immoderate slum. We are in the case of a compact city and fragmented at a time.

Key Words: Puerto Madryn, urban growth, migration, shanty towns.
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Introduccion

Puerto Madryn se localiza sobre el litoral del Golfo Nuevo. Su origen estd asociado
a la llegada de los primeros colonos galeses en la segunda mitad del siglo XIX (Jones,
1986, Mattheus, 1992; Coronato, 1999; Jones, 2004:47). Cuenta con el principal puerto de
la Provincia del Chubut por ser el tnico de aguas profundas para buques de gran calado y
hasta cruceros internacionales' y tal condicion abrio las puertas a otras nacionalidades que
terminaron afincandose en la ciudad; a tal punto llegd el atractivo que se dio origen a la
variopinta sociedad local (Meisen, 1983: 21; Garcia Sainz y Pérez Medel, 2004:11). Entre
sus rasgos singulares se distinguen: a- constituir la entrada mas proxima a la Peninsula de
Valdés, centro de atraccion para el turismo internacional y b- por su actividad industrial,
ligada a la industria pesada con la produccion de aluminio y a la industria pesquera,
ambas proyectadas al mercado internacional. Estas actividades encierran una problematica
migratoria que a veces no trasciende en el momento de atender a la definicion del perfil de
la ciudad. Esta es una tipica ciudad patagonica, una ciudad nueva, una ciudad de pioneros,
una ciudad de tehuelches y mapuches, una ciudad de inmigrantes del mundo lejano como de
origenes proximos latinoamericanos, una ciudad de argentinos NYQ (nacidos y quedados) y
VYQ (venidos y quedados, nativos argentinos procedentes de otras regiones del pais). Estas
caracteristicas le otorgan un sentido cosmopolita, que en pequefia escala, acompafia la historia
demografica de Puerto Madryn. El objetivo de este capitulo es analizar la relacion entre el
crecimiento demografico de los tltimos 30 afios, por la llegada permanente de migrantes
internos e internacionales y los cambios en la estructura urbana de Puerto Madryn, en un
proceso de descontrol territorial.

Este articulo aborda, en primer lugar, la dinamica demografica de Puerto Madryn con
respecto a las otras cinco ciudades intermedias de la provincia. Asi se puede comprender
una de las razones de su crecimiento fisico, el que quedo desbordado en los tltimos afios
por la oferta de empleo, en las actividades industriales y de servicios, no frecuente en otros
centros urbanos grandes de la Argentina. En segundo lugar se analiza la estructura urbana
fragmentada de la ciudad con la existencia de tres sectores bien diferenciados. Por altimo,
la conformacion de nuevos asentamientos provocados por el aumento demografico y
acciones implementadas por las autoridades municipales de la ciudad de Puerto Madryn. La
metodologia empleada va desde uso de los recursos censales, fuentes municipales, fuentes
periodisticas y recorridos en el terreno basados en la biisqueda de los marcadores paisajisticos
que justifican la diversidad territorial en el espacio interno de la ciudad. Como resultado,
es posible discernir la convivencia de tres ciudades en una, esto es, una fuerte disparidad
intraurbana que se agrava con el aumento, hasta desmedido, de asentamientos precarios.

Un crecimiento demograifico sin par
Puerto Madryn esta, con respecto al crecimiento demografico, entre las ciudades mas

dinamicas de la Argentina (Sassone, 2000) y se ubica entre las cinco mas importantes de
la Provincia del Chubut, esto es, junto a Comodoro Rivadavia, Trelew, Rawson y Esquel.
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Esta ciudad intermedia contaba con 81.995 habitantes (2010)?, con una tasa de crecimiento
intercensal medio anual del 4,00 por ciento (2001-2010), el indice mas alto de las cinco
ciudades en el lapso mencionado y estaba por encima de la tasa provincial (2,35 por ciento), la
de la region patagonica (2,12 por ciento) y la del pais (1,13 por ciento). En 2001, habia 57.614
habitantes pero el crecimiento descendid a 2,52 por ciento con un ritmo estable, aunque
siguié muy superior a la del total del pais (1,06 por ciento), a la de la Patagonia (1,61 por
ciento) y a la de la provincia (1,49 por ciento). Aunque la tasa no fue sustantiva, por cuarto
periodo consecutivo, Puerto Madryn habia crecido mas que las otras ciudades importantes
de la provincia: Comodoro Rivadavia (0,87 por ciento), Trelew (1,22 por ciento), Esquel
(1,98 por ciento) y Rawson (1,62 por ciento). Esto significa que hubo factores dinamizadores
en las ultimas décadas, ligados al turismo, a la industria de la pesca, a la expansion de la
empresa Aluar Aluminio Argentino S.A.I.C.? y hasta a la actividad portuaria con sus tres
primeros parques industriales: el pesado, el liviano y el pesquero (Roccatagliata, 1987:53)

Haciendo un analisis retrospectivo del crecimiento de la poblacion, en 1947, este centro
era un pueblo, contaba con tan solo 3.441 habitantes (Tabla 1). La construccion del gasoducto
patagonico en la década del cincuenta produjo una pequeiia reactivacion (Sanabra, 2012:111;
Fernandez, 2008:197). En 1960 la poblacion ascendio a 5.042 habitantes. El escaso aumento
con respecto al censo anterior, pese al mejoramiento de las rutas y el crecimiento del parque
automotor, pero enfrentada a la decadencia de la actividad comercial en el Valle Inferior del
rio Chubut, provoco la emigracion de jovenes, proceso generalizado en todo el interior de
la Argentina. Era la cuarta ciudad, por aquellos afios, en importancia dentro de la provincia.
En 1970 la poblacion alcanzaba apenas los 6.115 habitantes. Los incentivos al crecimiento
no habian llegado y la emigracion persistio. Puerto Madryn se posiciono en un quinto lugar
dentro del grupo de las cinco ciudades. La depresion era fuerte; por su parte, Trelew, con
la instalacion del Parque Industrial y Rawson, asociada a ese nuevo proceso econdmico,
crecieron por encima del 8 por ciento. Ya en el transcurso de la década, hacia 1980, Puerto
Madryn registré un aumento sustancial de poblacion con 20.103 habitantes.

Llegaron las transformaciones y también, como correlato, el crecimiento poblacional;
en la década 1970-1980, la tasa de crecimiento intercensal medio anual fue del 12,77 por
ciento, un hito no superado; aventajo asi en poblacion a Trelew (7,41 por ciento) y a Rawson
(8,30 por ciento) y se erigio en la tercera ciudad de la provincia. La causa principal fue el
emplazamiento de la empresa Aluar en la ciudad. Fue el periodo de esplendor de Madryn pues
la construccion y puesta en marcha de esta industria pesada genero una fuente de trabajo que
derivo en un proceso migratorio sin precedentes. En esa época llegaron migrantes bolivianos
en alta proporcion (Sassone et al., 2012: 230; Sassone y Hughes, 2009: 155). En 1991, la
ciudad tuvo mas del doble de la poblacion: 44.916 habitantes y durante la década 1980-1991,
ese crecimiento continuo fuerte, con una tasa de 7,58 por ciento contra el 1,41 por ciento del
total del pais, el 3,34 por ciento de la Patagonia y el 2,80 por ciento del Chubut.
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Jurisdicciones 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Comodoro Rivadavia 52.238 75.570 96.817 125.725 137.061 177.038
Trel 11.590 26.425 53.999 9.340 89.54
relew 9 7 7 99 430

Puerto Madryn 5.042 6.115 20.103 44916 57.614 81.995
Esquel 7.481 13.901 17.320 23.411 28.486

32758
Rawson 3.468 7.701 13.807 19.161 22.493

31,787
Prov. del Chubut 142.412 189.920 263.116 356.587 413.237 509.108
Region Patagonia 506.457 705.000 1.032.619 1.481.604 1.738.251 2.100.188
Argentina 20.013.793 | 23.364.331 | 27.949.480 | 32.615.528 | 36.260.130 40.117.096

Tabla 1. Evolucion de la poblacion en las primeras ciudades de la provincia del Chubut

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de informacion censal.

Entonces, cabe indicar que las cinco ciudades han experimentado crecimientos
demograficos con ciclos llamativos y diferentes en el corto lapso de cincuenta afios, desde
el censo de 1960 hasta 2010 que solo se han observado en pocas ciudades del pais, por lo
general fuera de las provincias de la region pampeana. Puerto Madryn era un pueblo en
1960 y hoy iguala a Trelew. La ciudad mantuvo un leve crecimiento poblacional hasta los
setenta. El fin de las franquicias aduaneras, el retiro de empresas maritimas de cabotaje, el
cierre de la Compaiiia Mercantil de Chubut* y el cierre del ferrocarril en los afios sesenta
produjo emigracion y la ciudad se estanco. A partir de la década del setenta con la radicacion
de Aluar se produjo una explosion demografica, pasando de 6.115 a 20.103 habitantes.
Puerto Madryn triplicé su poblacion en el periodo intercensal 1970/1980 mientras que en
la década siguiente la duplico.

Su rapida expansion se relaciona con la llegada de la inmigracion interna e internacional. La
provincia del Chubut tenia en 2001 un porcentaje de migrantes superior a la media nacional (6,6
por ciento con respecto al total de la poblacion); la del pais era del 4,2 por ciento. Como atn no
se dispone de informacion de la cuantia de poblacion para 2010 a nivel de localidades, hemos
seleccionado los tres departamentos donde se localizan las principales ciudades: Escalante
donde se ubica Comodoro Rivadavia tenia el 53 por ciento de los extranjeros de la provincia
y el porcentaje era de 8,9 por ciento sobre el total de la poblacion departamental. En el caso
de Biedma, donde se localiza Puerto Madryn, estaba el 20 por ciento de los extranjeros de la
provincia, con una relacion porcentual del 7,4 con respecto a la poblacion del departamento. Por
ultimo, en el departamento Rawson, donde se ubican Trelew y Rawson (capital de la provincia),
vivia el 27 por ciento de los extranjeros de la provincia y el 4 por ciento de los habitantes del
departamento eran extranjeros. En total, en las tres jurisdicciones residia el 90 por ciento de
los extranjeros del Chubut. Estas comprobaciones demuestran que el fuerte perfil migratorio
del noreste chubutense y el papel en ascenso que le compete a Puerto Madryn.
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Modelo de ciudad compacta y fragmentada

El crecimiento fisico de la ciudad es fiel reflejo de las etapas historicas y del incremento
demografico. En esta ciudad, las primeras viviendas fueron casillas construidas por los
colonos galeses que arribaron en el velero Mimosa en 1865; las levantaron sobre las rocas
alo largo de la costa en Punta Cuevas (Jones, 1986; Mattheus, 1992; Coronato, 1999). Afos
mas tarde, con la construccion del ferrocarril que uniria el Golfo Nuevo con la Colonia
Galesa en el Valle Inferior del rio Chubut se construyeron viviendas e instalaciones de
la empresa ferroviaria que originaron el actual emplazamiento de la ciudad. El trazado
urbano definitivo fue realizado en 1906 por el ingeniero inglés Allan Lea (empleado por la
empresa ferroviaria de capitales ingleses), con manzanas de 100 x 100 y calles de veinte
metros y una disposicion de los lotes de tal manera que ninguno se enfrentaba ya que se
alternaban los frentes de los lotes (Sanabra, 2003:120). La division social del espacio se
trasunta en las elecciones residenciales: al norte de la linea del ferrocarril se localizaron
las residencias de las personalidades reconocidas de la ciudad (Chalet Pujol y casa del
Gerente del Ferrocarril Central del Chubut) y al sur las diversas instituciones, residencias
y comercios (Sanabra, 2003:123)

Para la década del treinta la ciudad vivio su primera expansion hacia el sur con el llamado
“Barrio Hotel” y se trasladaron los tambos al barrio “Villa Padilla”; hacia el Norte se inaugurd
el tramo de Ruta Nacional N° 3 que une Puerto Madryn a San Antonio Oeste en la provincia
de Rio Negro y se comenzaron a aprovechar las bondades de la playa con la construccion
de una hilera de casillas frente al mar (Cfr. Garcia Sainz y Pérez Medel, 2004; Sanabra,
2012). Se cerro el Ferrocarril Patagonico en la década del sesenta, que habia funcionado
como estructurante de la organizacion del espacio urbano; de todos modos, en la actualidad
su trazado coincidente con la Avenida Irigoyen contribuye a justificar aspectos de la division
social del espacio urbano. Aquel fue el tiempo del estancamiento y la emigracion.

En la década del setenta, se cre6 el parque industrial al Norte, se construyeron viviendas
para operarios de Aluar, el Estado construy6 viviendas hacia el noroeste de la ciudad y los
médanos del sur se convirtieron en los terrenos codiciados y valorados (Sanabra, 2003:127).
A comienzos de este siglo XXI, la ciudad con mas de 82.000 habitantes se afianzé en las
actividades industrial, pesquera y turistica. La ampliacion de Aluar (2007-2012) generd
mayor demanda de empleo y con ello la nueva llegada de migrantes internos y de paises
limitrofes, especialmente, bolivianos y paraguayos (Sassone et al, 2012; Sassone y Hughes,
2009; Hughes, 2011:153). El gran problema que enfrenta Puerto Madryn es la falta de tierras
disponibles para la construccion de viviendas familiares. La planificacion de barrios se
ve postergada por la falta de inversion publica y la ciudad presenta una estructura urbana
fragmentada con la existencia de tres sectores bien diferenciados.

Puerto Madryn tiene 36 barrios reconocidos para la administracion local. Se diferencian
por su antigiiedad, su posicion geografica en el conjunto del espacio urbano, por el estilo
arquitectonico y por un sentido de pertenencia que se negocia, en el cotidiano, entre las
acciones del gobierno local y el sentir de los habitantes de los barrios. Cada uno de los barrios
cuenta con juntas vecinales, sobre todo en los mas nuevos y populares que actian como
espacios de convivencia social y de canalizacion de las necesidades hacia las autoridades.
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Desde el 2003, con el Plan Federal de Inversiones resurge la presencia del Estado en la
construccion de viviendas, conformando de manera oficial, nuevos barrios.

El crecimiento urbano y demografico de la ciudad presenta situaciones dispares en
cuanto a sus areas residenciales. El area central sobre la linea de costa corresponde al trazado
original y alli funciona sobre todo la actividad bancaria y comercial. Se aprecia claramente
la tendencia natural de crecimiento hacia el sur para usos residenciales y hacia el norte para
usos industriales, mientras que en direccion a la periferia, en particular en el noroeste y el
oeste, se distribuyen barrios populares. En el espacio comprendido entre el Boulevard Brown
(costa de mar) y la avenida Julio Argentino Roca sobresale el uso residencial permanente y
convive con el uso residencial turistico. Hacia el oeste de la ciudad se encuentran el resto
de las areas residenciales con un uso mixto del suelo, donde coexisten con uso comercial y
servicios de proximidad. Por ejemplo, el Barrio Julio Argentino Roca es el que nacié a partir
de la construccion de la empresa Aluar para otorgar viviendas en propiedad a sus empleados.
Otros barrios se formaron a partir de los planes de vivienda FO.NA.VI. Por su parte, otros
barrios nacieron del libre juego de la oferta y la demanda en el mercado inmobiliario local. La
estructura urbana de Puerto Madryn revela la existencia de tres sectores diferenciados segun
nuestro analisis, como criterio de la division socioespacial de primer orden que advertimos y
sostenemos que conviven tres ciudades en una: la “ciudad portuario-industrial”, la “ciudad
ventana al mundo” y la “ciudad popular”.

La ciudad “portuario-industrial”

La “ciudad portuario-industrial” coincide con el Distrito Norte y el Distrito Industrial
(no incluido en la figura 1). El primero comprende siete barrios: Julio Argentino Roca,
Francisco Manuel Falcon, Patagonia, Don Bosco, América, Barrancas del Golfo y Sin
nombre. Algunos de estos barrios como el Francisco Miguel Falcon tienen subdivisiones
internas pues en sus manzanas y correspondientes lotes se levantaron viviendas sociales
y a esos sectores residenciales se los identifica como barrios también, dentro de los
barrios, reconocidos para la administracion local de la ciudad; nos referimos a los casos
de los COVIM AR IVy VL

Los principales ejes viales son la avenida Guillermo Rawson sobre la costanera cuya
continuacion hacia el sur es la avenida Julio Argentino Roca, avenida Domec Garcia Norte
y su continuacion, la avenida Kenneth Woodley, la avenida Juan XXIII Norte, mas las calles
José Menéndez, Pedro Derbes y su continuacion Troperos Patagonicos y Obreros Unidos.
Se caracteriza por estar ubicado sobre las bardas que concluyen en la avenida Guillermo
Rawson. Alli se construyeron complejos habitacionales modernos sobre los acantilados en
retroceso. La ocupacion del frente litoral en Puerto Madryn presenta dos caracteristicas. En
el area central se observa el desmonte de los médanos y avance de balnearios sobre la costa.
En el norte y sur de la ciudad se presentan construcciones de edificios hacia los acantilados
costeros en retroceso (Monti, 2012).

También se encuentra el Gnico cementerio municipal de la ciudad (en el Barrio
Patagonia) y el Hospital Sub-Zonal Andrés Isola (Barrio Don Bosco), inaugurado en 1934 y
ampliado en la década del noventa, para atender la creciente demanda debido al aumento de
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poblacion desde los afios setenta. Es el hospital cabecera de siete centros de salud ubicados
en los barrios con mas alta vulnerabilidad de la ciudad; también corresponde a su area de
influencia la localidad de Puerto Piramide distante 104 Km. (en la Peninsula Valdés). El
distrito cuenta también con un area denominada Parque Bernardo Houssay (conocido por
todos como “El Bosquecito”).

El Distrito Industrial carece de areas residenciales y cuenta con los tres parques iniciales:
el Parque Industrial Liviano (51 ha), el Parque Industrial Pesado (600 ha), el Parque Industrial
Pesquero (170 ha) mas dos nuevos: el Parque Industrial Conexo (60 ha) mas el Parque Agro-
industrial (270 ha), ubicado en el sector oeste de la ciudad. También queda asociado a este
Distrito el area de empresas distribuidoras de combustibles, localizada hacia

La ciudad “ventana al mundo”

La ciudad « ventana al mundo » esta hacia el Este, sobre el litoral del Golfo Nuevo, con
las playas extensas de la bajamar. Es la del turismo internacional y la de los cruceros, la de
las ballenas y la de los deportes acuaticos como el buceo. Se corresponde con los Distritos
Centro y Sur. El primero comprende cuatro barrios, a saber: Parry Madryn, Conquistadores
del Desierto, Villa Padilla y Santa Maria del Mar. Por su parte, el Distrito Sur comprende seis
barrios: Villa del Parque, Del Desembarco, Luis Piedrabuena, Gobernador Galina, Provincias
Unidas y Bahia Nueva. Es la “ciudad” del centro comercial, bancario y de servicios que
seglin expresa Milton Santos, donde se reconoceria el circuito superior de la economia urbana
(Miguel et al. 2002: 34-45), viviendas residenciales, condominios, hoteles cinco estrellas,
un pequeiio polo cientifico (vincula el CENPAT, dependiente del CONICET, la Universidad
Nacional de la Patagonia, la Fundacion ECO-centro, el Museo del Desembarco).

En este sector de la ciudad se encuentra localizada el Area Natural Urbana Protegida
“La Laguna”. Se trata de espejo de agua de origen antropico producido por excavaciones
realizadas para extraer gravay, a partir de una perforacion de napas de aguas subterraneas,
se origind a esta formacion lagunar (Lanfiutti, 2005-118). Esta limitada por las calles Lewis
Jones, Gob. Alejandro Maiz, Villarino (asfaltadas) y San Martin (ripio), caracterizadas por
el alto transito. La laguna no ha sido un impedimento para el crecimiento urbano aunque si
se convierte en una barrera para la circulacion de las calles Fournier y Love Parry en sentido
este-oeste y de la calle Fray Luis Beltran en sentido sur-norte.

Recostada sobre el litoral del golfo, esta “ciudad” se extiende sobre las dunas costeras
de origen eolico, las que practicamente han desaparecido para dar lugar a los balnearios con
sus tipicos paisajes de carpas, reposeras y prestacion de servicios nauticos durante el verano.
Las actividades nauticas que ofrecen son: buceo/snorkeling con lobos marinos, bautismos
submarinos, visita a parques submarinos y naufragios, cursos y practica de windsurf,
embarcaciones para realizar paseos nauticos, avistaje de delfines y lobos marinos, alquiler
de kayaks. La ciudad es conocida como Capital del Buceo por las aguas transparentes del
Golfo Nuevo que permite esta practica durante todo el aflo a la que se accede desde la costa
o en embarcaciones destinadas a esta actividad.
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Figura 1. Puerto Madryn: Distritos y barrios de Puerto Madryn®
Fuente: Elaboracion personal sobre la base de informacion de la Direccion General de Estadistica y

Censos, Ministerio de Coordinacion de Gabinete, Gobierno del Chubut

La ciudad popular

Al Oeste se extiende la «ciudad popular» -la otra Madryn, la de la trastierra, la de las
periferias, que no son en todos los casos periferias, pero se comportan como tales- , con
calles de tierra, sin arboles, sin alcantarillas y anegable, de topografia dificil, proxima a la
bardas. La divisoria entre el Este y el Oeste queda trazada por ejes viales: avenida Domec
Garcia Norte, calle Gobernador Fontana, avenida Hipolito Irigoyen y calle Juan B. Justo.
Hacia el Oeste se presenta el crecimiento de la ciudad que implica el desborde de los limites
naturales de la misma con loteos sociales municipales y viviendas construidas con planes
provinciales y nacionales. Y esto ocurre en la otra Madryn, en la “Madryn popular”, en una
ciudad que es modelo de ciudad fragmentada, como otras ciudades de la Patagonia (San
Carlos de Bariloche o Comodoro Rivadavia) (Sassone, Sanchez y Matossian, 2007), donde
el componente migratorio, como vector de la diversidad cultural, es eje explicativo también
de la fragmentacion espacial.

La “ciudad popular” comprende los Distritos Noroeste y Oeste. El primero comprende
los barrios El Porvenir, Perito Moreno, Ruca Hue, Anén-Car, Agustin Pujol, Martin Miguel
de Giiemes, Manuel del Villar, V.E.P.A.M., Roque Azolina, Inmigrantes, Sindicato Empleador
de Comercio, Colonos Galeses y 21 de Enero. El Distrito Oeste comprende: Las Bardas,
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Gobernador Fontana, Gobernador Roque Gonzalez San Miguel y Pte. Juan Domingo Perén.
En estos distritos de la ciudad se han visto crecer asentamientos espontaneos en los tltimos
pocos anos. Las causas de este crecimiento descontrolado podria deberse a la ampliacion
de la empresa Aluar iniciada en el 2005. La demanda de mano de obra para la construccion
y servicios estimulo la llegada de mas migrantes internos e internacionales, especialmente
de origen boliviano y hasta paraguayo. Este incremento poblacional no fue acompafiado
por planes de vivienda desde el gobierno (ya sea municipal, provincial o nacional), por lo
que el acceso a la tierra y a la vivienda se convirtié en un serio problema a resolver. Cuando
estas poblaciones no encuentran una ocupacion, de tipo informal, su estancia en la ciudad
se ve compensada con los aportes de los planes sociales nacionales, provinciales y hasta
municipales. Esta es una problematica emergente que atn no ha sido estudiada y demanda
diagnosticos socioespaciales en el corto plazo.

Nuevos asentamientos espontaneos: expresion del descontrol

El aumento demografico provoco el desborde del limite del casco urbano y llevo a que
las autoridades municipales: a) iniciasen un trabajo de urbanizacion en los asentamientos del
noroeste, b) adquiriesen tierras a la empresa privada San Miguel en el oeste y ¢) negociasen
con la Armada Nacional y el gobierno Nacional para adquirir las tierras al sur de la ciudad.
Se analizan a continuacion estas tres situaciones emblematicas que reflejan el crecimiento
espacial de la ciudad y junto a ello la demanda constante de tierras disponibles para la
construccion de viviendas familiares.

a) Conformacion de asentamientos en el noroeste madrynense

Haciendo un poco de historia, decimos que el barrio Pujol (también conocido como
barrio Pujol II) conform¢ hasta los primeros afios del siglo XXI uno de los sectores mas
excluidos del noroeste de la ciudad. A partir de un loteo social, los habitantes del Pujol, auto
construyeron sus viviendas. También fue el limite noroeste del crecimiento de la ciudad
hasta el afio 2005, aproximadamente, cuando las obras de ampliacion de Aluar facilitaron
el arribo de mano de obra conformada por migrantes de diversas provincias argentinas e
internacionales quienes se radicaron en el barrio a través de las redes sociales que actuaron
de contencion a los recién llegados (Sassone et al., 2012). El barrio se convirtié en uno de
los sectores mas populosos de la ciudad. La escasez de viviendas disponibles, alquileres
onerosos y falta de tierras disponibles para radicarse en Pujol, dio lugar a la formacion de
asentamientos en los terrenos ubicados hacia el oeste.

Los nuevos habitantes de la ciudad se asentaron en tierras fiscales sin servicios dando
lugar a la formacion de asentamientos que denominaron Nuevo Chubut, Nueva Esperanza,
La lomita, La arbolada, 27 de Octubre, Alta Tension, Malvinas Argentinas y Nuevo Madryn
localizados al noroeste de la ciudad. Estos asentamientos presentan una localizacion
periférica, con indicadores sociales de alta vulnerabilidad sanitaria y socioeconémica. La
problematica vigente es la falta de luz, agua, gas y la mensura de los terrenos. Carecen
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de transporte publico, servicio de salud y vigilancia policial. La encuesta realizada por
personal del Centro de Gestion Barrial (CeGeBa) durante el afio 2012 da cuenta de la
existencia de ochocientas familias lo que hace un total de cuatro mil personas que viven
en los asentamientos nombrados. Ante esta situacion, la accion del gobierno municipal se
concentra en planificar estrategias para relocalizar familias del asentamiento, que estan en
riesgo ambiental, en los barrios San Miguel y Presidente Peron; delimitar lotes y calles;
conceder titulos provisorios de los terrenos a quienes no sean poseedores de otra propiedad
en la ciudad,; realizar relevamientos de las condiciones sociales y de sanidad de los habitantes
y promover reuniones para conocer las necesidades de la poblacion.

b) Conformacion de nuevos barrios al oeste madrynense

El barrio San Miguel se conforma a partir de la década del noventa con la llegada de
migrantes del interior de la provincia, de otras provincias y de paises limitrofes como Chile
y Bolivia. Hacia el Este limita con el barrio Roque Gonzalez y hacia el Oeste con el barrio
Presidente Juan Domingo Peron. El barrio San Miguel conform¢ el limite Oeste del casco
urbano de la ciudad hasta que nuevos asentamientos dieron origen al barrio Pte. Peron.

La Municipalidad de Puerto Madryn debid negociar con la empresa San Miguel S. A.,
duefia de las tierras hacia las que se extiende el crecimiento de la ciudad. La negociacion
consistié en un canje de tierras por exenciones impositivas. Con esta transaccion, la
Municipalidad adquirio las tierras donde se asienta el barrio San Miguel y realiz6 un proyecto
de fraccionamiento loteando las manzanas y adjudicando predios, de acuerdo a los perfiles de
las familias. El Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano financi6 33 viviendas
y otras fueron construidas por sus propietarios. En el ailo 1996 por Ordenanza 1735/96 fue
denominado barrio San Miguel. Muchos de sus habitantes habian pertenecido al asentamiento
“Loma Blanca”, ubicado en el centro de la ciudad, parcialmente erradicado, en la década
del noventa, por decision municipal en el marco del plan de urbanizacion implementado.
Una caracteristica de la poblacion del barrio San Miguel es la capacidad de organizarse
socialmente, situacion que se visualiza en la participacion en ferias de comidas elaboradas,
ropa y verdura fresca provenientes de huertas comunitarias que se desarrollan en el barrio.
La localizacion alejada del centro de la ciudad y de las areas de trabajo, lo caracteriza como
barrio periférico, con ausencia de servicios basicos y calles sin asfalto. La oferta educativa
es cubierta por una escuela municipal de nivel primario. Por ultimo, la atencion primaria
de la salud es brindada en el centro de salud “Ruca Calil” ubicado dentro del espacio fisico
del barrio (Municipalidad de Puerto Madryn).

Por su parte, el barrio Presidente Juan Domingo Perén esta ubicado en el extremo oeste
del ejido municipal y tiene su origen en la ocupacion de tierras fiscales y de la relocalizacion
de familias nativas y migrantes del barrio Pujol y de los asentamientos del noroeste que se
encontraban en riesgo ambiental. Conforma uno de los sectores mas excluidos de la ciudad.
En el sitio web del Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano dan cuenta
que desde el 2012 se desarrolla el Programa de Mejoramiento Barrial (Promeba) en el
barrio Presidente Perdn. Esta destinado a la construccion de la red cloacal, construccion de
cordon cuneta, infraestructura destinada a servicios basicos, al saneamiento y equipamiento
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comunitario como red de agua potable, energia, plazas y espacios comunes. A su vez, en
inmediaciones del barrio San Miguel y Pte. Juan Domingo Peron avanza el crecimiento de
los asentamientos denominados Asentamiento de la calle Dorrego 'y Asentamiento de la 9
de Julio con idénticas problematicas como las ya sefaladas.

¢) Ex tierras de la Armada Argentina

Hace unos afos ya que 72 hectareas ubicadas en la zona sur madrynense, que pertenecen
ala Armada Argentina fueron traspasadas al Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo
Urbano. Esta institucion provincial actualmente avanza en la construccion de un proyecto de
urbanizacion para el sector. Paralelamente el Concejo Deliberante de Puerto Madryn reclama
el traspaso a la administracion del Ejecutivo Municipal de otras tierras pertenecientes a la
Armada en el mismo sector porque ve en ellas la posibilidad de realizar un loteo para la
construccion de viviendas sociales y construcciones sin especulacion inmobiliaria y ofrecer
una solucion a la crisis habitacional que vive la ciudad. El instrumento legal que avala estas
acciones es la Ordenanza General de Tierras Fiscales N° 6942 del 10 de septiembre de 2009,
mediante la cual el gobierno municipal de Puerto Madryn busca regular la administracion
de tierras fiscales en la ciudad.

A modo de cierre

Puerto Madryn es una de las ciudades mas dinamicas de la Argentina, con respecto al
crecimiento demografico. Sus tasas de crecimiento han sido extremadamente rapidas como
las del periodo 1970-1980 con mas del 12%. Este dinamismo esta en directa relacion con el
aporte de migrantes internos e internacionales, que demuestran que es la Ginica ciudad con
diversidad migratoria, mas alla de la region metropolitana de Buenos Aires. La industria, el
puerto y el turismo son el sostén de esta ciudad, que atrae a tanta migracion pese a carecer
de agua, la que es provista por un acueducto desde el rio Chubut y, entonces, esto demuestra
sus problemas de sostenibilidad ambiental. Sin embargo, es un centro urbano que ejerce un
gran atractivo, en particular, en su distrito Central, con un encuadre paisajistico que esta entre
los mas bellos del pais. Se aprecia claramente la tendencia natural de crecimiento hacia el
sur para usos residenciales y hacia el norte para usos industriales, mientras que en direccion
a la periferia, en particular en el noroeste y el oeste, se distribuyen barrios populares, con
atributos espaciales, sociales y funcionales propios. Una estructura de disparidades.

Como resultado, hemos demostrado que es posible discernir la convivencia de tres
ciudades en una, esto es, una fuerte disparidad intraurbana que se agrava con el aumento,
hasta desmedido, de asentamientos precarios La demanda de viviendas esta siendo motivo
de preocupacion de gobierno municipal, como el del gobierno provincial. A través del
Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano se esta accionando para cubrir las
necesidades de las poblaciones marginadas, dentro del objetivo de la llamada inclusion social
pero habria que plantearse que otras medidas se requieren para mantener la sostenibilidad
territorial de la ciudad. Puerto Madryn, si bien se ajusta a un modelo de ciudad compacta,
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presenta una tendencia a la expansion espacial del tipo mancha de aceite aunque la presencia
de las bardas ofrece barreras naturales y sus periferias avanzan a costo de parametros basicos
de accesibilidad y bajos estimulos a las interacciones sociales. Estas transformaciones, en
particular, se refieren a la aparicion de nuevos asentamientos precarios en la periferia que
alertan al gobierno local. La tarea de las intervenciones urbanisticas tiene un gran desafio pues
la cohesion social esta por construirse, sin perder de vista, las variables de la interculturalidad.
La estructura urbana, entonces, reflejo de la dimension social de la ciudad indica que estamos
ante el caso de una ciudad compacta y fragmentada a la vez.
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Notas

1. Esta actividad como puerto de cruceros genera fuertes debates y un aporte acerca de la
percepcion de los actores locales. Sobre el impacto de la misma se puede consultar a Romero
Romero (2010).

2. Consulta el 18 de agosto de 2013 en http://www.estadistica.chubut.gov.ar
3. La produccion de aluminio primario en la Argentina se inici6 a comienzos de la década del
setenta en esta empresa, dentro de un programa publico-privado de desarrollo de la industria del
aluminio. La capacidad productiva inicial se establecio en 140.000 toneladas anuales para el
mercado interno. En junio de 2007 se puso en marcha una etapa de expansion, la que permitio
incrementar la capacidad de produccion en 137.000 toneladas/afio, totalmente destinadas a
abastecer la demanda del mercado externo. La capacidad productiva de la planta se elevo a
415.000 toneladas anuales. En julio y agosto de 2010 fueron puestas en marcha 24 cubas y
hacia fines de enero de 2011, 48 cubas adicionales. De esta forma, la capacidad instalada se
elevo a 460.000 toneladas/afio. Esta expansion supuso un aumento sustancial de la demanda
de mano de obra y estimul6 el aumento de industrias y servicios subsidiarios.

4. Primera cooperativa de ramos generales con la Casa Matriz en la ciudad de Trelew y
sucursales en la Provincia del Chubut (Gaiman, Rawson, Puerto Madryn, etc) y Santa Cruz
(Puerto Deseado).

Las autoras agradecen a la Cartografa Lic. Roxana Albanito por el dibujo de este
cartograma.

La presente ponencia es resultado de las investigaciones llevadas a cabo en el marco de los
lineamientos del PIP 11220090100658/09 (CONICET- Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) Migracion internacional en ciudades de la Argentina: Lugares,
territorios e identidades en la era de la globalizacion, en desarrollo en el periodo 2010-2014,
bajo la direccion de la Dra. Susana M. Sassone y la codireccion de la Dra. Carolina Mera,
investigadoras CONICET y del PI N° 913 (Secretaria de Ciencias y Técnica de la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco) Migraciones, etnicidad y territorio. Puerto Madryn —
Trelew — Rawson: hacia el dialogo de la interculturalidad. FASE II en desarrollo en el periodo
2012-2014 bajo la direccion de la Dra. Susana M. Sassone y la codireccion y responsable in
situ Prof. Olga Marisa Owen.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es dar a conocer una propuesta didactica, a través de la elaboracion
de una secuencia didactica, revalorizacion de las efemérides y la inclusion de la TIC como
dispositivos que faciliten en los estudiantes la apropiacion del conocimiento, el analisis,
el espiritu critico ante hechos de nuestra realidad socio-territorial. Nos posicionamos en
una Geografia que complejice el abordaje de los hechos geograficos, alejadas de visiones
dicotomicas y simplistas. De esta manera el conocimiento traspasa las barreras disciplinares
y avanza en la construccion de un didlogo entre contenidos pedagogicos relevantes del
presente, permitiendo asi a los estudiantes ejercer su ciudadania en pos de la defensa y la
integridad territorial.

Palabras clave: Territorio. Territorialidad. Conflicto de soberania. Propuesta didactica.
Tic.

ATLANTIC SOUTH: A PROBLEM OF OUR INTEREST.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present a didactic proposal, through the development of a didactic
sequence, presentation of the ephemeris and the inclusion of ICT as a device to facilitate in
students the appropriate knowledge, analysis, critical spirit facts to our socio-territorial reality.
We position ourselves in the complexity that is Geography, addressing geographical facts, far
from dichotomous and simplistic visions. Thus the knowledge transcends disciplinary barriers
and advances in the construction of a dialogue between relevant educational content of the
present, allowing students to exercise their citizenship after the defense and territorial integrity.
Keyword: Territory. Territoriality. Conflict of sovereignty. Didactic proposal. Tic.

Introduccion
Seleccionamos esta tematica porque la consideramos no sélo por su complejidad sino

también por el sumo interés que representa para los ciudadanos argentinos. Por ello, resulta
importante su abordaje desde el ambito escolar, para que los estudiantes se interioricen acerca
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del conflicto de soberania territorial en el Atlantico Sur, y ademas la toma de conciencia,
una postura critica y activa con el fin de bregar por la integridad territorial. De esta manera,
resultard significativa y multiplicadora la socializacion de la problematica para toda la
comunidad educativa.

Si bien la transversalizacion de contenidos es sumamente enriquecedora, en este caso
especificamente, son las Ciencias Sociales quienes tienen los fundamentos validos para
tratar con los estudiantes la problematica planteada, y le compete a la Geografia el estudio
y analisis del territorio y las territorialidades en el Atlantico Sur.

La metodologia que proponemos a los estudiantes es desde la problematizacion que
construiremos para lograr despertar el interés y el compromiso. Trabajar de esta forma
promueve distintos puntos de vista, discusiones, intercambios que hacen que los estudiantes
se sientan involucrados en las tematicas planteadas. Para ello, proponemos la utilizacion
de distintos recursos como por ejemplo: libros de textos, utilizacion de imagenes, videos,
entrevistas, uso de sitios web, entre otros. En este aspecto queremos resaltar la inclusion
de las TIC para constituir una mediacion entre el conocimiento disciplinar y el estudiante,
entre la ensefianza y el aprendizaje en pos de una mayor interaccion y logros de mejores
aprendizajes. De esta manera, se constituye como una estrategia de ensefianza, desde la
planificacion de una secuencia didactica siendo la lectura y la escritura las estrategias
metodologicas fundamentales para el analisis del espacio geografico.

Del mismo modo, sugerimos el trabajo reflexivo con las efemérides para la
revalorizacion, construccion y reflexion aulica y extraaulica, constituyendo de esta forma,
una instancia mas de aprendizaje y no sélo una informacion o cartelera vista al pasar.

Repensando la territorialidad en el Atlantico Sur

Nos posicionamos en una Geografia que se orienta hacia el estudio de nudos
problematicos y fuentes de conflicto y en un espacio geografico como la suma de territorios
superpuestos, donde se despliegan estrategias, significado, actores y recursos en un juego
dinamico de poder. Al territorio entendido “como producto de multiples interrelaciones y
como ambito en permanente construccion, siempre abierto, nunca concluido.

Los nuevos enfoques indican la necesidad de estrechar vinculos entre los abordajes
socioecondmicos y politicos sobre el rol de diversas territorialidades en la organizacion del
espacio mundial. Los aportes de la geografia politica y la geopolitica critica nos invitan a
repensar los territorios estatales como niveles de un sistema de regulacion politica mundial,
que interactuan con otras territorialidades sujetas al control de actores publicos y privados
a diferentes escalas.

En la territorializacion del Atlantico Sur subyacen procesos de apropiacion y un juego
permanente entre lo dindmico y complejo de relaciones (de dependencia, de dominacion, de
subordinacion, de hegemonia, de poder) de acuerdo, a intereses superpuestos y entrecruzados.
Estos actores, en tension por sus intereses y estrategias, entran en colision en procura de recursos
definidos y racionalizados como estratégicos y vitales. Lo aqui expresado se manifiesta en la
impronta espacial por el creciente interés de Gran Bretafa en la expansion territorial en las
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islas y espacios maritimos, en la bisqueda incesante de recursos naturales, tal como viene
sucediendo después del conflicto bélico del 2 de abril de 1982 y de la firma del Tratado de
Madrid (1990) que hicieron potenciar el control y la influencia britanica en la region. Sus
aspiraciones van en aumento por los continuos reclamos de soberania en la Antartida, el deseo
britanico de convertirse en un pais riberefio en el Atlantico Sur y ampliar los derechos en el
mar a 350 millas, el creciente fortalecimiento de la base militar en las Islas Malvinas.

Queremos aclarar que los intereses britanicos tienen una larga data en la historia pero
es en tiempos recientes que la Corona britanica ha comenzado a otorgarle interés en su
politica exterior. Estos espacios quizas adormecidos en otras épocas historicas hoy bajo la
mirada de potencias mundiales por su alto valor estratégico y la elevada riqueza potencial
en recursos naturales: hidrocarburos, agua dulce, recursos icticolas de alto valor proteico,
nodulos polimetalicos, en un mundo en que los recursos no renovables se encuentran en un
proceso de agotamiento-hidrocarburos- y por otro, las crecientes demandas alimentarias en
un futuro cercano que seran necesarias atender. A ello le sumamos el valor geoestratégico de
la region, y aqui otros de los intereses britanicos es controlar rutas maritimas interoceanicas
y el acceso a los recursos naturales y tan vital como lo es el agua dulce contenida en la
mayor reserva mundial que es la Antartida.

Por lo expuesto anteriormente nos preguntamos: ;Como obviar este abordaje tematico
en el curriculum escolar? ;qué miradas se le asigna a esta problematica territorial desde lo
epistemologico-didactico? ; De qué manera mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje
con la incorporacion de las TIC?

La Ley Nacional 26.206 en su articulo 92, inciso b) nos invita a incluir estos contenidos en
las planificaciones al sostener que... “formaran parte de los contenidos curriculares comunes
atodas las jurisdicciones la causa de la recuperacion de nuestras Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur, de acuerdo con lo prescripto en la Disposicion Transitoria Primera
de la Constitucion Nacional.”

Por otro lado, acordamos con Massey (2005) en su nocion de espacio como producto
de interrelaciones, como esfera de posibilidad de la existencia de la multiplicidad y de
construccion en el sentido nunca acabado, nunca terminado. Desde esta mirada el aprender
supone una actividad del estudiante como constructor de su propio conocimiento y
en donde el docente se posiciona como un organizador y orientador de situaciones de
aprendizaje que favorecen ese proceso de construccion. Del mismo modo, en lo referente
a la didactica se requiere atender a la diversidad del aprendizaje y abrir “puentes” entre
los espacios curriculares.

Partimos del supuesto que la ensefianza de la Geografia contribuye a la comprension de
los problemas del mundo de hoy. Por ello al momento de planificar las propuestas didacticas
se propone introducir problematicas relevantes o socialmente importantes porque resultara
interesante y significativo para los estudiantes. Por consiguiente, el abordaje tematico tiene
una mirada desde el pensamiento complejo y no precisamente desde la linealidad de los
contenidos. Esta postura forma parte de las politicas y programa educativos, que segun
sefala Oscar Valiente, tienen los siguientes objetivos:

. Que las generaciones jovenes adquieran destrezas y competencias basadas en las TIC.

*  Que se reduzca la brecha digital entre los individuos y grupos sociales.
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*  Que se mejoren las practicas educativas y los logros académicos.

Consideramos importante ensefiar los contenidos de Geografia a través de las
herramientas tecnoldgicas o recursos digitales como nexo entre el conocimiento disciplinar
y el estudiante, entre la enseflanza y el aprendizaje. Su implementacion, uso y produccion
representa en si una estrategia de ensefianza desde la planificacion de una secuencia didactica,
como espacio genuino de relaciones innovadoras entre la lectura y escritura, propiciando el
reconocimiento y analisis del espacio geografico, en pos de la construccion del conocimiento
entre el docente y el estudiante.

Con la implementacion de la tecnologia como recurso didactico, apuntamos al mismo
tiempo a repensar el material educativo para que pueda convertirse en algo mas que una
ayuda didactica y se resignifique como mediacion cultural.

Entendemos como secuencia didactica, la estrategia a partir de la cual, el docente traza
el recorrido pedagdgico que necesariamente deberan transitar sus estudiantes junto a él, para
construir y reconstruir el propio conocimiento, ajustandolo a las demandas socioculturales
del contexto. Es decir, que el hecho educativo involucra e impacta, tanto al estudiante como
al docente y a la comunidad. La misma representa una serie ordenada de actividades, a la
hora de ensefar y aprender en contexto, dado que las tareas propuestas no son azarosas,
implican la cuidadosa y detallada planificacion de la enseflanza. La secuencia manifiesta
la idea de continuidad de los elementos a tener en cuenta, para ser propicio el proceso de
ensefianza y de aprendizaje.

Cuando planificamos secuencias para nuestra clase, porque sobre todo hay alli otras
variables sustantivas como los saberes que circulan, hay un “otro” con necesidades de
aprendizajes, un objetivo o proyecto formativo, un territorio al cual debemos aportar
sujetos formados.

Disefar una secuencia didactica es construir redes mas complejas, interrelacionando lo
conceptual con lo procedimental y lo actitudinal.

Ademas, la incorporacion de las TIC en la planificacion de una secuencia didactica
implica pensar el contexto sociocultural sumando el ingreso de la tecnologia en la escuela
vinculadas a la alfabetizacion de los nuevos lenguajes, en contacto con los nuevos saberes
y las demandas del mundo del trabajo. Pero al mismo tiempo, su integracion pedagogica,
lo cual exige formar capacidades para la comprension y participacion en esta realidad
mediatizada. Ya no se pueden desconocer las demandas que la sociedad hace a la escuela y
cOmo estas impactan en las propuestas aulicas.

Desde una mirada epistemoldgica en donde el conocimiento asume un caracter
problematizador de la realidad. El objetivo principal de la secuencia es la resolucion de
problemas, dejando de lado la fragmentacion de las actividades didacticas reunidas en trabajo
de forma individual y/o grupal, y en la comunicacion de los resultados. Se persigue generar en
los estudiantes una situacion contradictoria entre los conocimientos previos y conocimientos
disciplinares, provocando un desequilibrio cognitivo que conduce a un nuevo conocimiento
mas amplio y profundo enriqueciendo el proceso de enseiianza y aprendizaje. Se trata de
un contraste producido por la incompatibilidad entre las preconcepciones del estudiante,
en relacion a un hecho y los nuevos significados. De este modo, el conflicto cognitivo se
convierte en un factor dinamizador fundamental del aprendizaje.
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Reconocer las mediaciones como herramientas culturales nos permite reflexionar
acerca de los dispositivos y sus potencialidades enmarcadas en la actividad educativa. La
racionalidad tecnolégica deja por fuera las dimensiones culturales y sociales de dichos
dispositivos y es necesario reconstruir su papel en las dinamicas del pensamiento, del
saber y de las practicas sociales, porque son estas las que construyen su sentido cultural
y pedagdgico.

En el marco de nuestra propuesta, pensamos la mediacion tecnologica en el proceso de
ensefianza y aprendizaje de la Geografia. En el momento de pensar la secuencia didactica
para dicha disciplina, nos proponemos introducir problematicas relevantes o socialmente
importantes que sean interesantes y significativas para los estudiantes. A su vez, el método
interactivo de ensefianza facilita el predominio de la actividad del estudiante, que es quién
reelabora los conocimientos por medio de la interaccion con otros estudiantes y con el
docente. Desde este modelo se priorizan estrategias como el estudio de casos, los proyectos,
la resolucion de problemas, entre otros.

Del mismo modo consideramos importante interrogarnos acerca de qué son los materiales
educativos y como se constituyen. Gabriel Kaplim (2002) afirma que un material educativo
con soporte tecnoldgico es un objeto que facilita un proceso de enseflanza y aprendizaje, por
ello, “representa una experiencia de cambio y enriquecimiento en algin sentido: conceptual
o0 perceptivo, axiologico o afectivo, de habilidades o actitudes”. En nuestra propuesta de
ensefianza de la Geografia los recursos tecnolégicos incluidos en la secuencia didéctica,
mediaran dicho proceso. Los recursos tecnologicos adquiriran significatividad en el momento
en que los estudiantes produzcan sus propias estrategias de autoaprendizaje.

Los materiales educativos se constituyen en recursos tecnologicos, en esta secuencia
didactica que queremos dar a conocer. Los diferentes lenguajes propuestos guardan en su
interior dos componentes basicos:

. Componentes Fisicos: es el soporte fisico, material y técnico del medio, en
esta secuencia el componente fisico son las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

«  Componente Simbolico: representa el sistema de simbolos, es decir, el lenguaje
como medio para comunicar y representar el contenido a ensefiar. En este caso
los contenidos de la Geografia.

Asimismo, los materiales educativos también tienen un caracter tecnologico que influye

y condiciona el modo en que la informacion, conocimiento, imagen, texto, audio, video,
entre otros, son presentados.

Secuencia didactica.

Aproximacion al conocimiento del tema. saberes previos.

Se inicia la actividad ofreciendo una serie de imagenes para que realicen la lectura e
interpreten a qué refieren las mismas. A través de las mismas, se puede guiar y ayudar a
los estudiantes a reconocer los espacios territoriales argentinos y por qué aparecen con otra
denominacion.
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Figura 2.
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Figura 3. Figura 4.

Consignas:
1. Observa atentamente las siguientes imagenes y escribe un breve epigrafe que sintetice
el contenido del conjunto de ellas.
2. (Qué titulo le pondrias al conjunto de estas imagenes.
3. Trabaja con el mapa de la Figura 3, reconociendo las distintas porciones territoriales
colocando sus nombres.
4, (Qué parte del territorio hace referencia la Figura 4? ;Cuales son los derechos
argentinos que pueden evidenciar en este espacio?

lidentificacion del problema y los actores sociales involucrados.

El Atlantico Sur comprende el conjunto insular maritimo del pais con las Malvinas
como principal exponente. Este sistema consta de las siguientes islas: el Archipiélago de las
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Malvinas y el Arco de la Antillas Australes, constituido por las islas Georgias del Sur, las
Islas Sandwich del Sur, las islas Orcadas del Sur y el archipié¢lago de las islas Shetland del
Sur, que termina en la peninsula Antéartida. Estas dos ltimas pertenecen al sector Antértico
Argentino que no incluiremos en este analisis.

En el Atlantico Sur subyacen procesos de apropiacion y un juego dinamicoy complejo
de relaciones (de dependencia, de dominacion, de subordinacion, de hegemonia, de poder) de
acuerdo, a intereses superpuestos y entrecruzados dando lugar a nuevas territorialidades.

Para comprender esta problematica los invitamos a observar el siguiente video:

La pampa sumergida. Primera parte (http://www.atlanticosurargentino.com/sitio/
movies.php)

Se podria plantear con los estudiantes la siguiente problematica:

Por qué el Atlantico Sur se encuentra en disputa por la soberania territorial?
Consignas:
A. ;Cual es el organismo internacional que avala los derechos en el mar? ;Desde qué
afio?
B. (Qué¢ riquezas en recursos naturales se encuentran en el mar argentino? ;Son
valorados por los paises? ;Como se manifiesta dicha valorizacion a nivel mundial?, y
en nuestro Mar Argentino: ;Como se da a conocer el interés en este espacio? ;Cual es
el pais interesado?
C. (Argentina puede extender la soberania en el mar a 350 millas? ;Por qué en la
actualidad no puede hacer uso de esta extension territorial?
D. El siguiente articulo puede esclarecer algunos aspectos relacionados al conflicto de
soberania territorial.
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GRAN BRETANA PRETENDE USURPAR MAS DE 3.000.000 KM2 DE TERRITORIO
ARGENTINO.
En 1982, Argentina en pleno ejercicio de su soberania, puso fin a la usurpacion Britanica iniciada en
enero de 1833 y recuperd el dominio soberano sobre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
las que tras la derrota en el conflicto bélico iniciaron un nuevo ciclo de usurpacién el 14 de Junio de
1982. En 1991 Gran Bretafia usurp6 438.000 Km2 de la plataforma continental hasta las 200 Millas de
las Islas Malvinas y en 1993 usurp6 otro 1.2 millones de Km2 de la plataforma continental en torno a
las 200 millas de las Islas Georgias y Sandwich del Sur.
En Octubre de 2007, Inglaterra anuncié que pretende extender al limite de las 350 millas la plataforma
continental en torno a las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y la Antartida; lo que implica una
superficie adicional estimada en 3.000.000 Km2. Gran Bretafia basa esta nueva e ilegitima pretension en
considerarse “Estado riberefio” y anuncio que hara su presentacion en la Comision de limites de las Naciones
Unidas, organismo que aprueba los reclamos de extension de la soberania sobre la plataforma continental
hasta las 350 millas (648,2 Km). Gran Bretafia no es un estado riberefo sino que es una potencia imperialista
(extracontinental), que ocupa ilegitimamente territorios de indudable soberania Argentina.
En todos los territorios y mares usurpados, Inglaterra arrogandose ilegitimamente derechos como si
poseyera plena soberania, esta concediendo permisos de pesca y concesiones de exploracion y explotacion
petroleras a extranjeros.
La Unién Europea firmo el 13 de Diciembre de 2007 en Lisboa un “Tratado”, en cuyo texto figuran
como Territorios de Ultramar Britanico los de las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Sector
Antartico Argentino. Este documento ratifica otros anteriores que adjudican la soberania de nuestro
territorio a Gran Bretafla y sera la base juridica sobre la que se elaborara el texto final de la llamada
Constitucion de la Union Europea. El titulo IV, art. ITI — 286 de dicha Constitucion da pleno apoyo a
Gran Bretafia para que exija el reclamo piratezco a la Argentina. Esto transforma la disputa que sostiene
la Argentina con Gran Bretafia, en un diferendo en el que nuestra Nacion debe enfrentar el apoyo politico
de la Union Europea, integrada actualmente por 27 paises, a favor de la potencia ocupante de nuestro
territorio del Atlantico Sur.

“Cuando la Patria peligra todo es licito, menos dejarla perecer”. Gral. José de San Martin. Tomas
Migliore Sec. Gral. del Mov. Civico Militar CONDOR (Comando Cérdoba) www.mov-condor.com.

ar www.elfaronacional.com.ar

*Sucesos ocurridos

ALGUNAS  FECHAS
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E. De las fechas e imagenes dadas, ordenarlas acorde a la cronologia y elaborar los
epigrafes correspondientes. Agrega las imagenes que faltan. El programa cronos te
facilitaria la tarea.

3. LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE ARGENTINA Y GRAN
BRETANA

Observa los videos dados a continuacion y los sitios web que te ayudaran a ampliar

sobre el tema, luego responde:

;Como avanzaron las relaciones bilaterales entre Argentina y Gran Bretafia?

http://www.bbc.co.uk/mundo/video_fotos/2013/03/130308 video insulza malvinas_

ch.shtml

http://www.atlanticosurargentino.com/sitio/movies.php (2da parte)

4. INTEGRACION DE CONCEPTOS.

Para integrar los conceptos analizados hasta el momento de la secuencia se sostiene un
dialogo con los estudiantes donde se pongan en relieve las conceptualizaciones importantes
de esta problematica. Se puede recurrir al uso del pizarron de tal forma que los ayude a
elaborar una produccion final utilizando programas como cmps tools, movie maker, power
point, prezzi para dar a conocer sus trabajos.

5. EVALUACION
Sostenemos una evaluacion formativa, multidimensional, multireferencial que permita valorar
todo el proceso y ademas, que tienda a la participacion del estudiante con la co-evaluacion.

Trabajando con efemérides

(Qué son las efemérides? Son informaciones que se dan en fechas especiales. En las
instituciones educativas cumplen el objetivo de acercar “informacién” y de alli intentar
realizar recorridos que nos permitan conocer, comprender, sobre todo implicarse en los
sucesos que acontecieron y tienen relevancia en nuestro pais.

En todas las instituciones educativas se realizan efemérides, algunos preparan el pizarron
donde alli dejaran informacion para que quienes transitan a diario puedan recordar lo
sucedido en esa fecha, otros trabajaran en las aulas, a través de ciertas actividades y habra
quienes no lo realicen.

Si debemos tener presente que es una actividad que permite resignificar los contenidos,
sucesos sociales actuales que permitan un involucramiento de las tematicas por parte de
los estudiantes.

Desde el primer afio del Ciclo Bésico de la Escuela Secundaria, se trabaja desde las
distintas areas aquellas fechas que no debemos olvidar, por el contrario son parte de nuestra
historia lo que hara que conocerlas nos abra puertas, colabore en formacion de identidades,
busqueda de caminos distintos por recorrer para no repetir historias que quisiéramos olvidar.
Implicarlos desde chicos en la relacion entre naturaleza y sociedad, un espacio complejo y
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a veces, hasta contradictorio, pero que deberan desentrafiar con el tiempo comprendiendo
las articulaciones que se dan en los ambitos: locales, nacionales o globales. Hoy el mundo
esta atravesado por estas problematicas donde las escalas interactiian en la construccion
de los hechos sociales.

La Ley 25 370 sancionada el 2 de noviembre del 2000 declara el 2/04 “Dia de los
Veteranos y de los Caidos en la Guerra de Malvinas.”

El objetivo es conocer los saberes previos de los estudiantes sobre dicho tema, por
lo que se comenz6 realizando un torbellino de ideas. Algunos chicos manifestaban y se
interesaban por Las Malvinas, pero habia otros que desconocian de qué hablabamos. El
explorar y activar los conocimientos previos permitid que de a poco, la clase se fuese
mostrando mads interesada.

En primer lugar se les proyect6 el video titulado “El pulover azul”. Luego los estudiantes
socializaron la tematica observada.

A continuacion se organizo la clase en 4 grupos: a cada uno de ellos se les pidio realizar
un trabajo de investigacion.

Consigna:

Deberan investigar en libros, diarios, videos, entre otros y realizar una breve

presentacion en movie maker, cronos, mostrado a la comunidad escolar, una vez

finalizado el izado de la bandera como efemérides respondiendo a lo siguiente:

Grupo I: “Argentina viene desde 1833 reclamando los derechos que tiene sobre

Malvinas. Tener en cuenta los fundamentos historicos”

Grupo II: ;Qué clase de fundamento es el siguiente? “Las islas Malvinas se encuentran

a escasa distancia del territorio continental argentino (a unos 480 km), emergiendo

con continuidad geolodgica de la plataforma continental argentina.”

Grupo III: Buscar material que informe sobre los aspectos juridicos que avala que

islas del Atlantico Sur, son argentinas.

Grupo IV: Deberan buscar material que circule sobre el tema planteado: videos,

poesias, entrevistas, canciones, es decir, toda fuente de informacion que encuentre y

seleccionar aquella que le haya gustado.

Para dar significatividad a la fecha es recomendable que el estudiante se involucren en
la tematica, una forma distinta de recordar y de valorar las fechas patrias, por ejemplo.

Los actos tradicionales no resultan significativos pues son protocolares: ingreso de las
banderas, palabras alusivas y quizas algun nimero. Muchos de los estudiantes no atienden
o no les resulta de su interés por lo que la fecha que se conmemora pasa inadvertida sin
logar que ellos reflexionen acerca de la fecha que se quiere resignificar. Razon por la que
creemos que esta clase de actividad permite a los estudiantes participan, involucrandose
como protagonista, les ayuda a visualizar y comprender la realidad del espacio social.

Conclusion

Elegimos esta tematica porque nos involucra como argentinos en la apropiacion del
conocimiento y su profundizacion, con la intencion de generar en los jovenes inquietudes,
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discusiones, reflexiones en pos de la defensa de la soberania y de la integridad territorial

El planteo de situaciones problematicas otorga a los jovenes una implicancia con la
realidad socio-territorial y a partir, de distintas estrategias didacticas construyan, de forma
autonoma, responsable y solidaria, conocimiento no acabado y con apertura hacia nuevas
reformulaciones.

La apropiacion de la TIC como mediadora en el proceso de enseiianza y aprendizaje
brindara a los estudiantes la posibilidad de desarrollar competencias, nuevos saberes y
lenguajes a partir del trabajo colaborativo y de autoaprendizaje.
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RESUMEN

El presente trabajo procura poner en consideracion y debate con la comunidad académica,
los principales lineamientos constituidos en una propuesta de trabajo que sera aplicada
en el nivel medio de instruccion obligatoria y que concentra sus esfuerzos en articular
a través del uso de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), los resultados de un
Proyecto de Investigacion y otro de Extension Universitaria, iniciados en los afios 2007 y
2011 respectivamente en la Universidad Nacional de Mar del Plata. El primero referido a
la construccion de conocimiento sobre el corredor Mar del Plata-Tandil como laboratorio
de gestion ambiental del territorio, el segundo vinculado a la alfabetizacion geodigital y
el uso de geoinformacion y geotecnologia enmarcado en el Programa Nacional Conectar
Igualdad. Su vinculacion permitira obtener nuevos resultados que incidiran favorablemente
en la comunidad educativa y que simultdneamente retroalimentaran los procesos de partida
referidos a la investigacion y la extension universitaria.

Palabras clave: investigacion universitaria, extension universitaria, escuela secundaria,
geotecnologia, geoinformacion.

LINKING RESEARCH AND UNIVERSITY EXTENSION AND ITS
APPLICATION TO THE SCHOOL

ABSTRACT

This paper aims to highlight the main guidelines of a proposal that will be applied in
the high school education and focuses its efforts to articulate through the use of Geographic
Information Systems (GIS) the results of two proyects: a research project and an University
extension proyect, initiated in 2007 and 2011 respectively, at the National University of Mar
del Plata. The first one refers to improve the knowledge about Mar del Plata Tandil Corridor,
as an environmental management laboratory. The second one, refers to the geodigital literacy
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and the use of geoinformation and geotechnology, framed in the National Equality Connect
Program. Their links will get new results that will impact positively on the educational
community and simultaneously will feed back the starting processes related to research
and university extension.

Keywords: university research, university extension school, geotechnology,
geoinformation.

Introduccion

El presente trabajo procura poner en consideracion y debate con la comunidad académica,
los principales lineamientos constituidos desde una propuesta de trabajo que sera aplicada
en el nivel medio de instruccion obligatoria y que concentra sus esfuerzos en articular
a través del uso de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), los resultados de un
Proyecto de Investigacion y otro de Extension Universitaria, iniciados en los afios 2007 y
2011 respectivamente en la Universidad Nacional de Mar del Plata. El primero referido a la
construccion de conocimiento sobre el corredor Mar del Plata-Tandil como laboratorio de
gestion ambiental del territorio, el segundo vinculado a la alfabetizacion geodigital y el uso de
geoinformacion y geotecnologia enmarcado en el Programa Nacional Conectar Igualdad.

El Proyecto de Investigacion “El Corredor Mar del Plata-Tandil como Laboratorio de
Gestion Ambiental del Territorio” (dirigido por Massone, H. 2009) tiene como objetivo
general contribuir en el disefio y aplicacion de instrumentos y lineamientos propositivos
para la gestion ambiental del territorio en el tramo Mar del Plata-Tandil. Dicho proyecto
forma parte de un proceso de investigacion iniciado en el ano 2007 en un recorte territorial
del sureste bonaerense denominado Corredor Mar del Plata-Balcarce (2007-2008 y 2009-
2010), definido ad hoc, y ampliado en el 2011-2012 hasta la ciudad de Tandil (Corredor Mar
del Plata-Tandil-CMT) (Figura 1). Se pretende dar continuidad a las tareas de construccion
de conocimiento y perspectivas empleadas desde un equipo interdisciplinario, conformado
por representantes de las ciencias sociales y naturales, en un area que ocupa parte de los
partidos de General Pueyrredon, Balcarce y Tandil y cuya via estructurante es la autovia
226, considerada eje vertebral en las configuraciones y logicas de ocupacion del territorio,
el cual resulta de la trama definida por las articulaciones entre las esferas sociocultural,
econdmica, biofisica, politico-decisional. El sistema serrano de Tandilia, ofrece un marco
de singular belleza paisajistica; disponibilidad y calidad de recursos hidricos y edaficos,
lo que en conjunto otorga fundamental importancia tanto social como econémica para el
desarrollo de una significativa actividad agricola, y actividades de turismo y recreacion,
especialmente en el area de lagunas y sierras.

La importancia de estudiar el corredor 226, responde a una conjuncion de razones:
el alto valor de sus recursos naturales; los procesos de creciente dinamica poblacional en
las pequefias localidades que lo integran, y las actividades que alli tienen lugar con una
marcada vinculacion a tres centros regionales de distinta jerarquia: Mar del Plata, Tandil y
Balcarce, entre los cuales se desarrollan actividades como: agricultura intensiva, extensiva,
mineria de suelos, turismo y recreacion, residencia, agroindustria. El Corredor Mar del
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Plata-Tandil, tiene su eje en la ruta 226, ocupando una porcion territorial de escala regional,
cuya definicion ha permitido poner en consideracion desde estudios previos (Sagua, M. et
al, 2008, 2009, 2012), las potencialidades y fortalezas del area. El analisis de las localidades
menores que integran el Corredor (Santa Paula, Sierra de los Padres, El Coyunco, La Gloria
de la Peregrina, Colinas Verdes, Napaleofti, Ramos Otero, Los Pinos, San Agustin, Villa
Laguna La Brava, San Manuel y Desvio Aguirre), permite entender que despliegan intensas
relaciones con su territorio circundante. Esto hace que tales asentamientos, contextuados
por determinados marcos politico-decisionales, se vinculen a través de su poblacion, sus
funciones y sus recursos con otros centros y areas.

: SOUTH
AMERICA

N

@ Cabeceras de partido
/\/Rutas nacionales
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7 Caminos rurales
Corredor
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Figura 1. Corredor Mar del Plata-Tandil. Fuente: elaboracion personal

Por su parte, el Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacion Geodigital” del
Programa Nacional Conectar Igualdad, Convocatoria Extraordinaria 2012 “La Universidad
se conecta con la igualdad” (dirigido por Tomas, M. 2012), tiene como objetivo general
promover un cambio cultural y educativo planteado a partir del uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) en el aula, utilizando Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) libre para la confeccion, en este caso, de mapas socioambientales que
resultaran de las observaciones y saberes de alumnos del quinto afio de tres instituciones
educativas secundarias pertenecientes al sistema publico de educacion.

Propone un modelo didactico basado en la ensefianza y aprendizaje de geotecnologia
y geoinformacion aplicado al nivel medio de instruccion obligatoria, cuyo propdsito es el
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de acortar la brecha digital entre los grupos sociales, capacitar a futuros ciudadanos en el
desafio que plantean el acceso a las tecnologias de la informacion y el uso y aplicacion de los
geodatos, contribuyendo en la formacion y desenvolvimiento de los jovenes como agentes
de cambio en el actual contexto social.

El modelo didactico propuesto tiene sus origenes en el Proyecto de Voluntariado
Universitario “Alfabetizacion Digital y Uso de Geoinformacion y Geotecnologia, como
Aporte a la incorporacion de las Tic en el Proceso de Enseiianza-Aprendizaje de la Escuela
Secundaria, en los Partidos de General Pueyrredon, Balcarce y General Alvarado” (dirigido
por Tomas, 2011), del Programa Nacional Conectar Igualdad convocatoria especifica 2011
“La Universidad se Conecta con la Igualdad. Universidad y Escuela Secundaria”.

En esa ocasion la estrategia de intervencion consistio en el dictado de cursos de
capacitacion en forma simultanea en instituciones educativas secundarias, localizadas en
tres partidos de la Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina (Figura 2). Destacandose
una metodologia participativa e innovadora a través de la cual los alumnos de quinto afio
de los colegios participantes y sus docentes responsables, analizaron diferentes realidades
socioambientales y con el uso de geotecnologia pudieron realizar mapas socioambientales
en el entorno de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
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Figura 2. Area de aplicacion del Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacién Digital y
Uso de Geoinformacion y Geotecnologia...” del Programa Nacional Conectar Igualdad convocatoria

especifica 2011 “La Universidad se Conecta con la Igualdad. Universidad y Escuela Secundaria”.
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Propuesta actual:

En esta oportunidad y sostenidos en los antecedentes mencionados, en el marco del
proyecto “Alfabetizacion Geodigital”, se propone realizar la capacitacion de docentes y
alumnos en tres instituciones educativas del partido de General Pueyrredon ubicadas en
areas urbanas y rurales (Figura 3):

1. E.E.S. N°30 calle MEXICO E/SAN LORENZO Y ROCA B° BERNARDINO
RIVADAVIA 7600, MAR DEL PLATA. GENERAL PUEYRREDON. Pcia.
BUENOS AIRES.

2. E.B.S. N°25 (E.E.S. N°13). Bordeam y Barreto s/n. 7601, SIERRA DE LOS
PADRES. GENERAL PUEYRREDON. Pcia. BUENOS AIRES.

3. .S.MLE.T. N°l. Juan B. Justo 2901. 7600, MAR DEL PLATA. GENERAL
PUEYRREDON. Pcia. BUENOS AIRES.

Para ello se utilizaran diversas estrategias didacticas: explicaciones orales, uso de material
soporte; encuestas grupales semi-estructuradas; formularios individuales semi-estructurados;
actividades practicas que seran realizadas en las netbooks previamente provistas a las
instituciones, docentes y alumnos por el Programa Nacional Conectar Igualdad; creacion
de grupos de trabajo; exposicion grupal frente a otros grupos; uso de software especifico
GvSIG sobre sistema operativo Linux (de acceso libre); creacion y participacion de todos los
actores involucrados en un foro comin y creacion de mapas especificos utilizando Sistemas
de Informacion Geografica.
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Figura 3. Area de aplicacién del Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacion Geodigital”
del Programa Nacional Conectar Igualdad, Convocatoria Extraordinaria 2012

“La Universidad se conecta con la igualdad”
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En las primeras clases los alumnos y los docentes a cargo, aprenderan a instalar en las
netbooks distribuidas desde el Programa Nacional Conectar Igualdad, el Software libre
GVSIG sobre plataforma Linux. Luego iniciaran una serie de actividades cuyo objetivo
es la utilizacion de cartografia mundial, nacional, provincial y local en diferentes escalas.
Haciendo consultas y biisquedas comenzaran a familiarizarse con los comandos del sistema,
se introduciran en los conceptos de bases de datos y en la interpretacion de los geodatabase
y su relacion con bases de datos graficas.

Sintéticamente las actividades programadas seran:

»  Primera encuesta participativa, con la finalidad de reunir informacion acerca de los

conocimientos socioambientales presentes en el territorio que los alumnos habitan
y construyen en su vida cotidiana.

. Instalacion del software libre GvSIG sobre plataforma Linux

. Practicos con uso de diversas escalas cartograficas

. Practicos con cartografia local

. Practicos con analisis y mapeo de los datos obtenidos de la primera encuesta

. Segunda encuesta, que tiene como objetivo obtener datos respecto de las

apreciaciones, aprendizajes y opiniones respecto del proyecto de alfabetizacion
digital, por tanto se responde de manera individual y anonima.

*  Conclusiones finales

Durante el inicio del curso se realizara una encuesta participativa, en ella los jovenes
manifestaran sus inquietudes respecto al barrio y sus alrededores, plantearan los problemas
socioambientales que mas los preocupa y expondran la percepcion que tienen respecto de la
utilidad de los mapas y la posibilidad de representar esas problematicas a través de ellos.

Esta primera encuesta tendra el formato de encuesta grupal semi-estructurada. Su
finalidad sera la de reunir informacion acerca de los conocimientos previos, intereses e
inquietudes. Se estableceran grupos de trabajo y los jovenes responderan una encuesta por
cada grupo que luego sera expuesta en forma oral por un representante del equipo.

Con posterioridad y luego de las distintas actividades diagramadas para el desarrollo del
curso, los estudiantes realizaran una actividad de aplicacion integradora con la informacion
generada en la encuesta inicial. Dibujaran sobre cartografia analogica las variables asociadas
a la problematica socioambiental planteada entre todos los grupos y posteriormente la
ingresaran al SIG digitalizando a través de puntos, lineas y/o poligonos las variables definidas
en el marco de la problematica expuesta. Generando de ese modo su propia cartografia
digital, sus propios mapas socioambientales.

En este contexto el objetivo del trabajo que estamos exponiendo consiste en relacionar
las actividades de investigacion desarrolladas en el marco del Proyecto de Investigacion
“El Corredor Mar del Plata-Tandil como Laboratorio de Gestion Ambiental del Territorio”,
con las actividades de Extension Universitaria del Proyecto de Voluntariado Universitario
“Alfabetizacion Geodigital”, en la perspectiva espacio-temporal del Corredor Mar del
Plata-Tandil procurando construir, sostenidos en la base del conocimiento ya adquirido,
una propuesta de accion para instituciones educativas ubicadas en el entorno del corredor
Mar del Plata-Tandil.
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De los tres establecimientos educativos anteriormente mencionados, la escuela E.B.S.
N°25 (E.E.S. N°13). Bordeam y Barreto s/n. 7601, SIERRA DE LOS PADRES. GENERAL
PUEYRREDON. Provincia de BUENOS AIRES es la que se encuentra localizada en la zona
de estudio del Proyecto de Investigacion “El Corredor Mar del Plata-Tandil como Laboratorio
de Gestion Ambiental del Territorio” es por ese motivo y a modo de experiencia piloto que
realizaremos con los estudiantes de quinto afio y sus docentes responsables la
actividad descripta previamente.

Materiales y Métodos

Dado que se producira cartografia de estado y dinamica que muestre la configuracion
del territorio y de los asentamientos, se emplearan estadisticas del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), imagenes satelitales, documentos historicos e
informes técnicos.

La metodologia consistira en familiarizar a los alumnos respecto del uso de Sistemas de
Informacion Geografica utilizando y vinculando datos secundarios (estadisticas) y primarios
procedentes de la observacion directa, los que seran tratados en un marco centrado en el
analisis descriptivo.

Algunas caracteristicas del drea

El denominado Corredor Mar del Plata-Tandil (CMT), presenta como eje
estructurante a la Ruta Nacional 226, la que se prolonga entre las ciudades de Mar
del Plata y General Villegas. El tramo denominado Corredor Mar del Plata-Tandil es
acompafiado en su dindmica por una serie de localidades menores, y en conjunto
integran una trama regional, cuya estructura y funcionalidad, se define por diferentes
flujos de intercambio en materia productiva, social, cultural, institucional, financiera,
etc.

En el afio 2001, segun datos del INDEC el CMT, sin considerar la poblacion
de las tres ciudades principales, registraba un total de 17.631 habitantes (Cuadrol).
El 43% se concentra en el tramo de General Pueyrredon, el 49 %, en el tramo de Balcarce
y el 8 % restante en el tramo de Tandil.

A lo largo del recorrido correspondiente al CMT, se encuentran emplazadas una
serie de localidades menores, definidas por el INDEC como poblacion rural agrupada,
estas son: Santa Paula, El Coyunco, Sierra de los Padres, La Gloria de la Peregrina,
Colinas Verdes, Villa La Brava, San Agustin, Los Pinos, Ramos Otero, Napaleofu y
Desvio Aguirre. Sin dejar de referir la proporcion de poblacion que es identificada como
“poblacion concentrada”, considerada como poblacion urbana y que corresponde a dos
barrios que trascienden los limites de lo que el municipio de General Pueyrredon define
como ejido urbano, estos son los barrios San Jorge y La Herradura (Figura 4).
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1 Poblacion i6 Poblaci6

Corredor Mar del Plata-Tandil 17.631

Tramo Pdo.Gral. Pueyrredon 7.499 2.045 4.297 1.157
Tramo Balcarce 8.661 0 2.887 5.774
Tramo Tandil 1471 0 369 1.102
General Pueyrredon 553.701 541.462 6.767 5.472
Balcarce 102.547 34.807 1.642 5.132
Tandil 107.223 100.234 2.433 4.556

Cuadro 1. Poblacion total y por tramos, CMT, 2001
Fuente: Sagua et al 2012

Figura 4. Asentamientos del corredor CMT. Fuente: elaboracion personal

Tal como puede observarse en el grafico 1, el incremento de la poblacion entre 1991 y
2010 es importante en los barrios contiguos a la ciudad de Mar del Plata, y localidades del
denominado “nucleo horticola”: Santa Paula, Sierra de los Padres, La Gloria de la Peregrina
y Colinas Verdes. Villa Laguna La Brava y Napaleofu en Balcarce, también muestran un
ritmo significativo, mientras que en el tramo Tandil, este es menor. Entre los diversos motivos
cabe sefalar la radicacion de familias de bajos recursos en barrios de borde urbano; asi
como la busqueda de tranquilidad y naturaleza en la generacion de procesos de radicacion
permanente sobre localidades que antes funcionaban como segunda residencia, favorecido
por las facilidades de la autovia 226; el uso del automovil y las disponibilidades tecnologicas,
factores que permiten dar cuenta de dichas tendencias.
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Grifico 1. Evolucion de la poblacion CMT 1991-2001-2010
Fuente: Mikkelsen et al 2012

Resultados

Se espera generar una actividad que permita vincular el uso de datos estadisticos
con la generacion y analisis de cartografia tematica utilizando Sistemas de Informacion
Geografica.

Se prevé fortalecer de ese modo el modelo didactico propuesto y la posibilidad
de extrapolar y replicar esta experiencia en otros establecimientos educativos en el
marco de la Alfabetizacién Geodigital del Proyecto de Voluntariado Universitario.
Potenciando en el caso de los alumnos, sus saberes respecto del uso de diversas
fuentes de informacion, en el abordaje de una problematica de investigacion cientifica
aplicada a un caso concreto como es el barrio en el que residen o en el que se asienta
su institucion educativa.

Se espera generar también un mecanismo de retroalimentacion hacia los proyectos
de investigacion en la recoleccion de datos primarios, encuestas, entrevistas, tomas
de muestras y observacion directa aplicadas en una de las areas testigo seleccionadas
para la investigacion del corredor Mar del Plata-Tandil. De este modo universidad-
instituciones educativas secundarias-sujetos participes lograran complejizar sus saberes
posibilitando el intercambio intraproyectos y extraproyectos. Logrando no solo construir
cartografia dinamica, identificar problematicas socioambientales, sino la socializacion
de saberes, acercando instituciones y construyendo bases de conocimiento diversas o
porque no mas proximas a las necesidades de los estudiantes.
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Discusién y conclusiones

Esta propuesta intenta establecer interaccion y vinculacion entre la Investigacion
Universitaria y la sociedad a través de actividades de Extension Universitaria, utilizando
diversas fuentes de datos y Sistemas de Informacion Geografica.

El modelo didactico propuesto no trata meramente de incorporar informacion ya
elaborada sino que exige la construccion de conocimiento dirigido hacia la concientizacion
de problematicas socioambientales, utilizando Sistemas de Informacion Geografica; el
reconocimiento y manejo introductorio de diferentes fuentes de informacion (censal,
planialtimétrica, entre otras); la construccion de mapas tematicos y su analisis con instancias
de trabajo individual y grupal.

Desde esta propuesta de capacitacion, se propicia el acercamiento entre quienes forman
parte de la comunidad universitaria y el medio social, estableciendo un canal de intercambio
y sinergia con el nivel secundario del sistema educativo argentino. Subyace en esta propuesta,
la consideracion de que las tareas de extension, son clave, como nexo entre el conocimiento
cientifico y su justo trasvasado a la sociedad. Contribuyendo no sélo en la generacion de
conocimiento a nivel de contenidos y nuevas tecnologias, sino fundamentalmente sembrando
el sentido de compromiso para con la comunidad desde la escuela, estimulando una actitud
proactiva, en la que los alumnos puedan sentirse de algin modo agentes de cambio social.
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RESUMEN

El presente trabajo forma parte de las actividades que se estan desarrollando desde el proyecto
de Voluntariado Universitario “Alfabetizacién Geodigital” del Programa Nacional Conectar
Igualdad, a través de la Convocatoria Extraordinaria 2012 “La Universidad se conecta con la
igualdad”. Este proyecto tiene por objetivo general promover un cambio cultural y educativo,
planteado a partir del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
TIC en el aula, utilizando Sistemas de Informacion Geografica SIG libre para la confeccion
de mapas socioambientales en instituciones educativas secundarias del sistema publico de
educacion. Esta propuesta innovadora de realizar mapas socioambientales con estudiantes
secundarios, combinando bases de datos alfanuméricas y bases de datos graficas, es una
forma de integrar la dimension ambiental local, identificando problematicas que le sean
propias a cada zona en la cual la escuela esta inserta. Implica trabajar en el marco de un
modelo didéctico basado en el diagnostico y la planificacion participativa.

Palabras Clave: Conectar Igualdad, Voluntariado Universitario, Escuela Secundaria,
Sistemas de Informacion Geografica libre, Mapas Socioambientales.

GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS
IN STRENGTHENING MODEL APPLIED TO TEACHING
HIGH SCHOOL EDUCATION SYSTEM ARGENTINE

ABSTRACT

This work is part of the activities that are being developed from the University Volunteer
project “Literacy Geodigital” National Equality Connect Program, through the special
call 2012 “The University connects with equality.” The project’s main goal is to promote
cultural and educational changes, raised from the use of new information technologies and
communication ICT in the classroom, using Free GIS for socio-environmental mapping in
public high schools. This innovative proposal to conduct socio-environmental maps with
high school students, combining alphanumeric databases and graphical databases is a way
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to integrate the local environment, identifying problems that are peculiar to each area in
which the school is embedded. It involves working as part of a teaching model based on
diagnosis and participatory planning.

Keywords: Connect Equality, University Volunteer, High School, free Geographic
Information Systems, Environmental and Social Maps.

Introduccion

El presente trabajo forma parte de las actividades que se estan desarrollando desde el
Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacion Geodigital” del Programa Nacional
Conectar Igualdad, Convocatoria Extraordinaria 2012 “La Universidad se conecta con
la igualdad”, que tiene como objetivo general promover un cambio cultural y educativo
planteado a partir del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
TIC en el aula, utilizando Sistemas de Informacion Geografica SIG libre para la confeccion
de mapas socioambientales en instituciones educativas secundarias del sistema publico de
educacion.

Existen varias definiciones respecto a lo que es un SIG, segun sefiala el National Center
for Geographic Information and Analysis (NCGIA, 1990) “Es un sistema de Hardware,
Software y Procedimientos elaborados para facilitar la obtencion, gestion, manipulacion,
analisis, modelado, representacion y salida de datos espacialmente referenciados, para
resolver problemas complejos de planificacion y gestion” Bosque Sendra, J. - (1992),
o bien como indica Rodriguez Pascual (1993) “Es un modelo informatizado del mundo
real, descripto en un sistema de referencia ligado a la tierra, establecido para satisfacer
unas necesidades de informacion especificas respondiendo a un conjunto de preguntas en
concreto”

Para el desarrollo de la capacitacion propuesta se utiliza el SIG libre GvSIG. GvSIG es
un software libre (open source) al que se puede acceder a través de su portal www.gvsig.org.
Este software dispone de comandos para visualizar, consultar y analizar informacion espacial.
Permite leer y visualizar ficheros en formatos raster y vectorial, base de datos geoespaciales
y los estandares de servicios remotos del OGC (Open Geospatial Consortium).

Las sociedades contemporaneas viven un fendomeno que impacta de manera directa
sobre el sistema educativo y es el de las “tecnologias de la informacion”, la que presenta un
desarrollo desigual entre paises, dentro de una misma nacion o dentro de una misma region.
Esta brecha digital marca las diferencias entre individuos, grupos sociales y areas geograficas
que tienen o no la posibilidad de acceder a las tecnologias de la informacion

En tal sentido se propone, a través de cursos de capacitacion en escuelas secundarias del
partido de General Pueyrredon, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, la ensefianza
y aprendizaje en el uso de geotecnologia y geoinformacion aplicadas a la realidad local.

Su propdsito es acortar la brecha digital entre los grupos sociales, capacitar a futuros
ciudadanos en el desafio que plantean el acceso a las tecnologias de la informacion, el uso
y aplicacion de los geodatos y contribuir en la formacion y desenvolvimiento de los jovenes
como agentes de cambio en el actual contexto social.
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La propuesta innovadora de realizar mapas socioambientales con estudiantes secundarios,
combinando bases de datos alfanuméricas y bases de datos graficas, es una forma de integrar
la dimension ambiental local, identificando problematicas que le sean propias a cada zona en
la cual la escuela esta inserta. Implica trabajar en el marco de un modelo didéctico basado
en el diagnostico y la planificacion participativa.

Area de estudio

El modelo didactico propuesto tiene sus origenes en el Proyecto de Voluntariado
Universitario “Alfabetizacion Digital y Uso de Geoinformacion y Geotecnologia, como
Aporte a la Incorporacion de las Tic en el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje de la Escuela
Secundaria, en los Partidos de General Pueyrredon, Balcarce y General Alvarado”, del
Programa Nacional Conectar Igualdad convocatoria especifica 2011 “La Universidad se
Conecta con la Igualdad. Universidad y Escuela Secundaria”.

En esa oportunidad la estrategia de intervencion consistio en el dictado de cursos de
capacitacion en forma simultanea en instituciones educativas secundarias, localizadas en
tres partidos de la Provincia de Buenos Aires, Argentina (Figura 1). Destacandose una
metodologia participativa ¢ innovadora a través de la cual los alumnos de 5to. afio de
los colegios participantes y sus docentes responsables, analizaron diferentes realidades
socioambientales y con el uso de geotecnologia lograron realizar mapas socioambientales
en el entorno de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

srao

1]
., i 2

Referancias

Bl Parsoo se Gral Pueyrredon
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Localizackin de la actvidod

Figura 1. Area de aplicacion del Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacion Digital y Uso de
Geoinformacion y Geotecnologia, como Aporte a la Incorporacion de las Tic en el Proceso de Ensefianza-
Aprendizaje de la Escuela Secundaria, en los Partidos de General Pueyrredon, Balcarce y General Alvarado”,
del Programa Nacioanl Conectar Igualdad convocatoria especifica 2011 "La Universidad se Conecta con

la Tgualdad. Universidad y Escuela Secundaria".
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De acuerdo a las problematicas planteadas a través de una encuesta inicial realizada
por los estudiantes, se generd una actividad por escuela. De ese modo, los estudiantes de
Mar del Plata realizaron el Mapa de accesibilidad y estado de la zona cercana a la escuela,
los de Balcarce el Mapa de accidentes de transito, y los de Miramar realizaron el Mapa de
conflictos ambientales.

En base a los objetivos planteados en cada caso, los alumnos ingresaron al SIG las
variables tematicas seleccionadas, aprendiendo y familiarizandose con el uso de bases de datos
alfanuméricas y bases de datos graficas asociadas. Con posterioridad se realizé un proceso
de evaluacion de las tareas desarrolladas, propiciando el analisis grupal de la problematica
abordada con énfasis en la importancia y magnitud que ofrecen las geotecnologia y la
geoinformacion a la hora de interactuar con variables socioambientales, entre otras.

El proyecto “Alfabetizacion Geodigital”, que contintia con la labor iniciada en el
proyecto anteriormente descripto, propone la capacitacion en forma simultanea en tres
instituciones educativas del partido de Gral. Pueyrredon (Fig. 2) ubicadas en areas urbanas
y rurales, y tiene como destinatarios directos a los docentes y estudiantes de 5° afio de las
siguientes escuelas:

+  E.E.S.N°30 calle MEXICO E/SAN LORENZO Y ROCA B° BERNARDINO
RIVADAVIA 7600, MAR DEL PLATA. GENERAL PUEYRREDON. Pcia.
BUENOS AIRES.

. E.B.S. N°25 (E.E.S. N°13). Bordeam y Barreto s/n. 7601, SIERRA DE
LOS PADRES. GENERAL PUEYRREDON. Pcia. BUENOS AIRES.

*+ E.S.M.E.T.N°l. Juan B. Justo 2901.7600, MAR DEL PLATA. GENERAL
PUEYRREDON. Pcia. BUENOS AIRES.

Lag.de Ias,\"-x.__
Padres E

+ 38"105ur

57°30'Oeste

Escala Grifica
Figura 2. Area de aplicacion del Proyecto de Voluntariado Universitario “Alfabetizacion Geodigital” del

Programa Nacional Conectar Igualdad, Convocatoria Extraordinaria 2012 “La Universidad se conecta

con la igualdad
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Materiales y Métodos

Para el desarrollo de las actividades se cuenta con material bibliografico, mapas digitales
de base y tematicos, Sistema de Informacion Geografica (SIG) implementado en el Partido
de General Pueyrredon y Partido de Balcarce, Atlas Digital del Partido de Balcarce y Atlas
Digital Socio-territorial de Mar del Plata y el Partido de General Pueyrredon.

El modelo didactico propuesto consiste en el dictado de cursos de capacitacion en
instituciones educativas secundarias. En el transcurso de los mismos los alumnos aprenden los
conceptos basicos de los SIG, y profundizan en la informacion contenida en mapas de base
y tematicos; asimismo realizan practicas sobre las netbooks dirigidas hacia el aprendizaje de
diferentes comandos de edicion, visualizacion y administracion de la informacion geografica
y socio- poblacional.

Asimismo, se utilizan diversas estrategias didacticas, explicaciones orales, uso de
material explicativo, encuestas grupales semi-estructuradas, formularios individuales
semi-estructurados, actividades practicas en las netbooks, creacion de grupos de trabajo,
exposicion grupal frente a otros grupos, uso de software especifico GvSIG sobre sistema
operativo Linux, creacion y participacion de todos los actores en un foro comun y creacion
de mapas tematicos en el entorno de los SIG.

En las primeras clases los alumnos y los docentes a cargo, aprenden a instalar en las
netbook distribuidas desde el Programa Nacional Conectar Igualdad, el Software GvSIG
sobre plataforma Linux. Luego inician una serie de actividades cuyo objetivo se basa en
la utilizacion de cartografia mundial, nacional, provincial y local en diferentes escalas.
Haciendo consultas y busquedas comienzan a familiarizarse con los comandos del sistema,
se introducen en los conceptos de bases de datos y en la interpretacion de los geodatabase
y su relacion con bases de datos graficas.

Sintéticamente las actividades programadas son:

. Primera encuesta participativa

. Instalacion del software libre GvSIG sobre plataforma Linux

. Practicos con cartografia mundial, continental, nacional, provincial y regional

. Practicos con cartografia local

»  Practicos con datos obtenidos de la primera encuesta

. Segunda encuesta

. Conclusiones finales

Durante el inicio del curso se realiza una encuesta participativa (Fig. 3), en ella los
jovenes manifiestan inquietudes respecto al barrio y sus alrededores, plantean los problemas
socioambientales que mas los preocupa y exponen la percepcion que tienen respecto de la
utilidad de los mapas y la posibilidad de representar esas problematicas a través de ellos.

Esta primera encuesta tiene el formato de encuesta grupal semi-estructurada. Su finalidad es
reunir informacion acerca de los conocimientos previos, intereses e inquietudes de los alumnos.

Para ello se arman grupos de trabajo y los jovenes presentan por cada grupo una encuesta
que luego expone en forma oral un representante de ellos.



276 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia

ENCUESTA INICIAL

Hola, muy buenos dias! Como ya sabes, tus docentes te lo han contado, estamos trabajando ‘—

IGEOTECNOLOGIA.... en tres escuelas de distintos partidos, General Pueyrredon, Balcarce y
Miramar. Tu aporte es sumamente valioso y por ello nos seria muy Gtil, para comenzar a gy —m—
conocernos que r de algunas tiones.

El primer paso es ORGANIZARNOS. Para ello vamos a conformar equipos de trabajo de hasta cinco
integrantes.

El segundo paso es que entre los miembros del equipo ELUAN UN NOMBRE que los identifique y
ISELECCIONEN UN VOCERO, quien tendra el rol de representarlos, ser su vos frente a los demas
lgrupos.

El tercer paso es que hacia el interior de cada grupo REFLEXIONEN sobre los ejes que a
lcontinuacién les p . Es imp te que i otro pafiero/a que actie como
tomador de nota de lo que conversan para que luego el vocero, a partir de esos apuntes, pueda
[dar a conocer la opinién de su equipo.

Ejes de debate
kQué es un mapa?
lUtilizaron alguna vez un mapa? ¢Para qué?

lkQué podria mostrar un mapa?

lkQue si i de su barrio, ci les gt i ? Para ello que

ltCual de las si i i que es un pi para la i ? ¢éPor qué?

lkLes parece que es posible ap alguna i6n para la gestién publica (autoridades)

alap que ? éCudles?

Dibujen la p stica que i mas pi en su ciudad

Figura 3. Encuesta participativa.

Con posterioridad y luego de las distintas actividades diagramadas para el desarrollo del
curso, los estudiantes realizan una Actividad de Aplicacion Integradora con la informacion
generada por ellos mismos en la encuesta inicial. Dibujan sobre cartografia analogica las
variables asociadas a la problematica socioambiental, mayormente planteada entre todos
los grupos, y posteriormente la ingresan al SIG digitalizando a través de puntos, lineas y/o
poligonos las variables definidas en el marco de la problematica expuesta. Generando de
ese modo su propia cartografia digital, sus propios mapas socioambientales.

Esta metodologia participativa e innovadora permite que los alumnos de 5to. afio
de los colegios participantes y sus docentes responsables, analicen diferentes realidades
socioambientales del area propia de residencia, y con el uso de geotecnologia realicen mapas
socioambientales en el entorno de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Resultados

La aplicacion de este modelo didactico ha permitido la realizacién por parte de los
estudiantes secundarios, que participaron del Proyecto de Voluntariado Universitario
“Alfabetizacion Digital y Uso de Geoinformacion y Geotecnologia, como Aporte a la
Incorporacion de las Tic en el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje de la Escuela Secundaria,
en los Partidos de General Pueyrredon, Balcarce y General Alvarado”, de una Actividad de
Aplicacion Integradora por cada colegio. Esta actividad permitio la representacion de las
variables asociadas a la problematica socioambiental mayormente consensuada y planteada
en el aula, en mapas en formato papel y luego en formato digital.
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Al trabajar con una actividad concreta respecto a las problematicas planteadas por
los alumnos, se ocupo el estudio de casos, una estrategia novedosa e interesante para el
tratamiento de temas y problemas del curriculo, los casos ademas de ayudar a conocer
construyen por si mismos conocimiento. También se fomento el trabajo de campo que pone
al alumno en contacto directo con una actividad real de la sociedad que ha sido previamente
estudiada desde una perspectiva teorica, a partir de la cual puede adquirir una experiencia
auténtica y, al mismo tiempo, comprobar conocimientos y aptitudes.

En el aula se generdé un ambiente de estudio y dedicacién motivados por el intento
de resolver los problemas planteados y asi cumplir con el objetivo del aprendizaje de la
herramienta informatica.

Con el proposito de aportar mejoras a la propuesta planteada en la ultima clase se les
solicito a los estudiantes secundarios la realizacion de una encuesta anénima. En ella se
les pidi6 que expresaran sus apreciaciones respecto a esta nueva tecnologia, a la modalidad
de aprendizaje y a la incorporacion de los SIG al sistema educativo.

Como resultado de esa encuesta se pudo observar que para los alumnos de Balcarce y
Mar del Plata la mayor utilidad del curso fue para Aprender a construir mapas representando
problematicas socioambientales (Opcion 1). En el caso de Miramar, el curso les permitio
“Aprender a manejar software novedoso y potenciar el uso de mi netbook”(Opcion 5).
Estas dos opciones planteadas fueron las que mayoritariamente seleccionaron los alumnos,
quedando por detras la utilidad del curso para Aprender a extraer informacion de un mapa
(Opcidn 2), Relacionarme mas con mis compaiieros (Opcion 3) y Conocer mi ciudad y
otras ciudades del mundo (Opcion 4). (Figura 4)

También podemos observar la articulacion positiva desarrollada entre la U.N.M.D.d.P.
y las escuelas secundarias, el contacto entre la unidad académica y las escuelas producen
un enriquecimiento mutuo: comprension de la realidad educativa para la universidad y
adquisicion de conocimientos técnicos e igualitarios para los alumnos de las escuelas
secundarias.

La utilizacion del SIG permitié encontrar la funcionalidad de la tecnologia digital
y la demostracion de su importancia social. En ese sentido se puede decir a modo de
conclusion que el uso del Sistema de Informacién Geografica (Software) y las netbooks
(Hardware) como plataforma tecnoldgica han servido como instrumento de mediacion en
los procesos de ensenanza-aprendizaje, que proporciona informacion, guia los aprendizajes
de los estudiantes, ayudan a organizar la informacion, a relacionar conocimientos, a crear
nuevos conocimientos y aplicarlos. Dicha plataforma tecnologica ha ejercitado habilidades,
entrenando, motivando, y despertando el interés en el alumno. Al proporcionar simulaciones
reales ha ofrecido entornos para la observacion, exploracion y la experimentacion. La
actividad realizada ha favorecido la mediacion entre la realidad y los estudiantes, y
mediante sus sistemas simbolicos se ha pretendido lograr el desarrollo de las habilidades
cognitivas.

Esta metodologia ha favorecido en gran medida los procesos comprensivos de los
alumnos y ha tejido un puente con temas de la vivencia cotidiana de los mismos, promoviendo
de esta manera el pensamiento reflexivo y critico.
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1 Aprender a construir mapas representando problematicas socioambientales

2 Aprender a extraer informacion de un mapa

3 Relacionarme mas con mis comparieros

4 Conocer mi ciudad y otras ciudades del mundo

5 Aprender a manejar software novedoso y potenciar el uso de mi netbook

Figura 4. Resultados de la encuesta de cierre del curso de capacitacion.

Fuente: elaboracion personal

En el docente se logré que se convirtiera en facilitador del conocimiento, co-construyendo
el saber, ayudando a organizar desafiantes actividades didacticas, profundizando la autoestima
de la persona y favoreciendo su aprendizaje autdnomo, por eso este curso propicio el
desarrollo de ciertas competencias comunicativas por parte de los profesores que le
permitieron articular con los codigos simbolicos necesarios de un modo auténomo, lo cual
presupone aprender conceptos, procedimientos y actitudes tecnologicas que le permitieron
el mejoramiento de la calidad educativa en los educandos.

Discusion

Esta propuesta intenta atender las demandas de alfabetizacion digital de los docentes
y estudiantes del nivel medio del sistema educativo publico. Tiende a disminuir la brecha
en la accesibilidad a las Tecnologias de la Informacion, fundadas en las diferencias
sociales que limitan el alcance del conocimiento informatico sobre los sectores de menor
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poder adquisitivo. Como efecto multiplicador, se puede anticipar la transferencia de los
conocimientos digitales a los integrantes de los hogares de los docentes y estudiantes que
se capacitan a través de la presente propuesta, reduciendo las barreras generacionales,
integrando al mundo de la comunicacion virtual a los hogares con carencias econdomicas y
culturales, e induciendo a la equidad social.

En tal sentido, las disparidades socio-territoriales en la provision de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion pueden ser observadas a partir de los datos
que suministra el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001. La presencia
de una computadora con o sin conexion a Internet en el hogar estaria fuertemente asociada
al nivel de instruccion del Jefe de la unidad doméstica (Ver Cuadro 1). En cuanto a la
distribucion territorial resalta una importante heterogeneidad en Mar del Plata, asi como
en el resto del Partido de General Pueyrredon, resultado de la acumulacion de densidades
técnicas e informacionales vinculadas con la capacidad de acceso tanto de nivel educativo
como economico (Figura 5). La escuela N° 30, cuya participacion comprometida integra el
presente proyecto, ha sido seleccionada teniendo en cuenta el entorno social de la poblacion
educativa y su comunidad vecinal, ya que se encuentra localizada en el barrio Bernardino
Rivadavia, con predominio de muy bajo porcentaje de hogares que contaban con una
computadora y conexion a Internet en 2001.

Nivel Educativo del Jefe del Hogar ~ Computadora con Internet ~ S6lo computadora  No tiene computadora
Nunca asistic | 2 3
Primaria completa 1 9 I

] |
Secundaria completa - 13 - 19 _ 68
Terciario completo B | it] | z
Universitario completo B | 4 [l »

Cuadro 1. Tenencia de Computadora e Internet segin Nivel Educativo alcanzado por el Jefe del Hogar

Mar del Plata y Partido de General Pueyrredon, 2001 (en porcentaje)

También es necesario destacar que hay expresiones de interés por parte de directivos y
docentes de las escuelas sobre este tipo de aportes, reflejado en los debates y resultados de
los encuentros para la informacion sobre el Programa Nacional Conectar Igualdad, cuando
surgieron cuestiones relacionadas con la manera en que seria utilizada la herramienta
informatica (netbooks) en las practicas de aprendizaje dentro del aula.

Con respecto a esta inquietud, la presente propuesta toma como base de contenidos los
provenientes de la Geografia y restantes Ciencias Sociales, y de las Ciencias Naturales, con
el fin de abordar el lenguaje digital a partir de la interpretacion de la cartografia en formato
digital elaborada en el entorno de los Sistemas de Informacion Geografica. La lectura
acerca de la localizacion, distribucion, asociacion, evolucion e interaccion de variables
fisicas, sociales, econdémicas, culturales, politicas y ambientales, favorece el analisis y
reconocimiento de la realidad local y sus diferentes problematicas. De esta manera, los
estudiantes secundarios tendran la posibilidad de adquirir habilidades informaticas a través
del estudio de los geodatos, y al mismo tiempo, identificar las principales caracteristicas de
sus propios contextos cotidianos.
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Figura 5. Hogares con Computadora y conexion a Internet

¢ identificacion del Barrio Bernardino Rivadavia, donde se localiza la Escuela N° 30.

Conclusiones

En una sociedad democratica la funcion de la escuela, entre otras, consiste en asumir un
proyecto educativo que busque el crecimiento de todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa, preparandolos para ejercer una ciudadania critica, activa y responsable,
brindando herramientas para participar de la vida comunitaria.

Las sociedades contemporaneas viven un fendomeno que impacta de manera directa
sobre el sistema educativo y es el de la “tecnologia de la informacion”. Los sistemas de
comunicaciones estan produciendo una renovacion en todos los o6rdenes de la vida, con
periodos de innovacion cada vez mas cortos. La tecnologia de la informacion tiene un
desarrollo desigual entre paises; lo mismo ocurre entre distintas comunidades de un mismo
pais, y entre sectores dentro de cada comunidad. Esta brecha digital marca las diferencias
entre individuos, grupos sociales y areas geograficas que tienen o no la posibilidad de acceder
a las tecnologias de la informacion.

Para afrontar tan importante desafio la escuela debe garantizar principios de equidad, ya
que de esto dependeran las futuras capacidades de los alumnos, encaminandose en procesos
en los que no s6lo modificaran los contenidos que ensefia, sino, y muy especialmente, la
manera de trabajar sobre ellos.
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La vibrante transformacion socioeconémica que va dando lugar al nacimiento de la
sociedad del conocimiento, tendra un impacto muy profundo en las instituciones educativas
y en los procesos de aprendizaje. Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
estaran cada vez mas integradas a la vida diaria de las personas.

El sujeto aprende mediante acciones concretas sobre la realidad. Estas acciones le
permiten plantearse interrogantes y objetivos que lo llevan a nuevas exploraciones. Esta forma
de aprender exige buscar informacion, observar, analizar, interactuar, formular hipotesis y
contrastarla, experimentar, explorar, comunicar los resultados, etc.

Aprender significa establecer relaciones entre los saberes propios y los nuevos. No
es posible aprender si no es en un contexto de aula interactiva en donde los saberes de
unos se enfrentan a los saberes de otros, ampliandose, contrastandose, cuestionandose,
reutilizandose.

El aula es un ambito interactivo que no puede ser desperdiciado. Todo lo que el alumno
sabe, piensa, siente, pregunta o critica, son contenidos de aprendizaje de indudable valor
para la tarea del docente.

En sintesis, no se trata meramente desde esta propuesta, incorporar informacion ya
elaborada, sino que esta modalidad exige la construccion de conocimiento, permitiendo
el desarrollo de nuevas capacidades que pueden ser extrapoladas a nuevas situaciones
innovadoras (Tomas, M., 2012).

Muchas veces se ha cuestionado el aislamiento de la Universidad respecto de la
sociedad (Tomas, M., 2007). Es asi entonces, que desde esta propuesta de capacitacion, se
busca propiciar el acercamiento de quienes forman parte de la comunidad universitaria al
medio social, estableciendo un canal de intercambio con el nivel secundario del sistema
educativo argentino.

Se espera que el proyecto genere una sinergia que contribuya en la formacion de los
alumnos y docentes del nivel medio, adecuando su desenvolvimiento a los desafios que
plantean hoy las nuevas tecnologias de informacion. Con ello se intenta contribuir no
s6lo en la generacion de conocimiento a nivel de contenidos y nuevas tecnologias, sino
fundamentalmente sembrar el sentido de compromiso para con la comunidad desde la
escuela, estimulando una actitud proactiva, en la que los mismos alumnos puedan sentirse
de algiin modo agentes de cambio social.
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RESUMEN

El presente trabajo de revision de las normativas de ordenamiento territorial de la provincia de
Buenos Aires, propone valerse de la Geografia Ambiental Urbana para incorporar un enfoque
ambiental en las técnicas de zonificacion del espacio como instrumento para el ordenamiento
territorial. La Geografia Ambiental Urbana es concebida como un campo emergente de la
ciencia geografica que integra, en una concepcion transdisciplinaria, la Geografia (en sus
ramas Fisica y Humana), las Ciencias Ambientales y el Urbanismo. Para ello, se propone
utilizar los principios de morfologia, localizacion, distribucion, organizacion, relaciones,
fisonomia y modos de afectacion al ambiente, para el estudio de los diferentes componentes
del sistema urbano, lo que permite analizar y gestionar el territorio urbano diferenciado por
zonas geograficas segun sus atributos ambientales.

Palabras clave: Planificacion urbana, Zonificacion ambiental, Desarrollo Urbano
Sustentable

CONTRIBUTIONS OF ENVIRONMENTAL GEOGRAPHY TO REVIEW URBAN
PLANNING RULES OF PROVINCE OF BUENOS AIRES

ABSTRACT

The present work, aimed to review land use regulations of the Province of Buenos Aires,
proposes the use of Urban Environmental Geography to provide an environmental focus for
the area zoning techniques, as a tool for land use planning. Urban Environmental Geography is
seen as an emerging field of geographical science that incorporates, with a transdisciplinary
conception, Geography (Physical and Human), Environmental Science and Urban Planning.
In this regard, we propose using the principles of morphology, location, distribution,
organization, relationships, appearance, and factors affecting environment, to study the
various components of the urban system, allowing analysis and management of urban
differentiated geographical areas according to their environmental attributes.

Key words: Urban planning, Environmental Zoning, Urban Sustainable Development
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Introduccion

El desarrollo de este trabajo sobre la revision de las normativas de ordenamiento urbano
de la provincia de Buenos Aires intenta incorporar e integrar en su analisis varias cuestiones
complementarias y relacionadas entre si:

* la geografia ambiental urbana como un nuevo campo de la ciencia geografica,

. el ordenamiento territorial como una técnica de accion,

. las normas de la provincia de Buenos Aires como objeto de estudio,

* yeldesarrollo urbano sustentable como objetivo final.

La Geografia Ambiental Urbana la concebimos como un nuevo campo del
conocimiento que integra a la Geografia -entendida como estudio de hechos, fendmenos
y relaciones espaciales, tanto de origen social como natural- con el concepto de Ambiente
Urbano -resultado de complejas, reciprocas y multiples relaciones e influencias entre la
sociedad y la naturaleza, que se desarrollan en el espacio y se extienden en el tiempo-.

De este modo, la geografia contribuye al estudio de las cuestiones ambientales a través
de la perspectiva territorial del analisis del ambiente urbano, porque tanto los procesos
sociales como los naturales comparten el territorio y se influyen mutuamente.

La Geografia Ambiental Urbana integra en sus analisis las complejas relaciones entre
la sociedad y la naturaleza, integrando y no separando las ramas fisica y humana de la
ciencia geografica.

El Ordenamiento Territorial, segun lo define el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), es “una de las estrategias fundamentales para alcanzar el desarrollo
sostenible, a través de la busqueda de una distribucion geografica de la poblacion y sus
actividades, de acuerdo con la integridad y la potencialidad de los recursos naturales que
conforman el entorno fisico y biotico; todo ello en la busqueda de unas condiciones de
vida mejores”.

Los objetivos del ordenamiento territorial, en expresion de Maya Frades (2008),
pueden sintetizarse en:

e lamejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su acceso al uso de

los servicios e infraestructuras publicas y del patrimonio natural y cultural;

. la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medioambiente,
de formas compatibles con la satisfaccion de las necesidades crecientes de
recursos, asi como con el respeto a las peculiaridades locales;

e la utilizacion racional y equilibrada del territorio mediante la definicion de los
usos aceptables para cada tipo de suelo, y la creacion de las adecuadas redes
de infraestructura.

La Ley 8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de
Buenos Aires concibe al Proceso de Planeamiento Fisico como el “conjunto de acciones
técnico-politico-administrativas para la realizacion de estudios, la formulacion de
propuestas y la adopcion de medidas especificas en relacion con la organizacion de un
territorio, a fin de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo general establecidos
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por los distintos niveles jurisdiccionales (Nacion, Provincia, Municipio) y en concordancia
con sus respectivas estrategias”.

Definicion del area de estudio

La Argentina es una republica federal conformada por 23 provincias y 1 ciudad autonoma
-la Ciudad de Buenos Aires, capital federal de la reptiblica- (véase Mapa 1), con una extension
de 2.780.400 km2 y una poblacion de 40.091.359 habitantes, segin datos provisorios del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.

13 Cordoba

14 Entre Rios

15 San Luis

16 Mendoza

17 Buenos Aires
18 La Pampa

19 Neuquen

20 Rio Negro

21 Chubut

22 Santa Cruz

23 Tierra del Fuego
24 Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Mapa 1. Ubicacion de la Provincia de Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia sobre mapa del INDEC
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El area de estudio del presente trabajo es la provincia de Buenos Aires, la de mas extension
y con mayor cantidad de habitantes de la Reptiblica Argentina, pues tiene una superficie de
307.571 km2 y una poblacion de 15.594.428 de habitantes (cifra provisoria del Censo 2010),
lo que significa el 11% del territorio y el 38,9% de la poblacion argentina. Desde el punto
de vista productivo, es la jurisdiccion de mayor peso relativo del pais, ya que representa el
35% del producto nacional y con un alto grado de diversificacion productiva.

El territorio provincial estd conformado por 135 municipios, denominados Partidos
(véase Mapa 2), con superficies de lo mas diversas (desde 63 hasta 13.000 km?2), y rangos
poblacionales muy disimiles (desde menos de 2.000 hasta casi 600.000 habitantes),
considerando so6lo los que se hallan fuera de la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA). Esta diversidad y desequilibrio responde a casi dos siglos de historia que fueron
conformando esta division politica.

Mapa 2. Division Politica de la Provincia de Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia sobre mapa del Gobierno de la PBA.
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Su territorio presenta una gran diversidad y complejidad. Dentro de las areas urbanas
coexisten centros de muy diversas escalas, desde los 10 millones de habitantes del Conurbano
Bonaerense (parte integrante del Area Metropolitana de Buenos Aires, AMBA), hasta las
mas de 150 localidades entre 700.000 y 2.000 habitantes. En las zonas rurales se pueden
identificar diversidades territoriales producto de su posicion relativa y de sus desiguales
caracteristicas ecologicas, existiendo también 200 centros rurales de menos de 2.000
habitantes en proceso de despoblacion.

Las normas provinciales de ordenamiento territorial

Hasta el afio 1977, el Ordenamiento Territorial era un tema ausente en la provincia de
Buenos Aires, ya que solo existian algunas pocas normas urbanas aisladas, y con escasas
exigencias, relacionadas con la subdivision de la tierra, la aptitud hidraulica y la radicacion
de actividades industriales.

Por primera vez en la provincia, con la sancion en octubre de 1977 de la Ley 8.912 de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, se regula de modo integrado la subdivision, el
uso, la ocupacion y el equipamiento del suelo, seglin expresa la propia ley en su primer
articulo.

Hasta su sancion, el crecimiento y expansion de la urbanizacion habian tenido lugar
con escaso control. Asi se lotearon y ocuparon terrenos inundables, parte de la poblacion
se asento sin contar con los servicios esenciales de infraestructura (electricidad y apertura
de calles eran los tnicos), la ocupacion en las areas centrales fue elevandose a pesar de la
baja densidad promedio, ciertas mixturas de usos se convirtieron en un grave problema y
el deterioro ambiental fue creciente.

A pesar de la variedad, complejidad y dinamismo de los procesos sociales y las
transformaciones territoriales ocurridas en las mas de tres décadas transcurridas desde su
sancion, la ley permanece vigente en la actualidad sin modificaciones sustanciales a sus
contenidos.

Sin embargo, las grandes transformaciones territoriales producidas en los ultimos afios,
que presentaron situaciones novedosas, motivaron nuevos instrumentos normativos. Asi, es
posible identificar numerosas normas relacionadas al ordenamiento del territorio, unas pocas
modificando la Ley 8.912, pero la mayoria creando otras normativas regulatorias parciales,
sectoriales y no relacionadas con las demas, y que no siempre se las reconoce explicitamente
como normas de ordenamiento territorial.

Las normativas provinciales relacionadas con la ordenacion del territorio son las que
se presentan en el Cuadro 1:
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) ANO ,
N°LEY SANCION TEMATICA QUE ABARCA OBSERVACIONES
Ordenamiento territorial y Reglamentada por Decreto 1.549/83.
regulacion del uso, la ocupacion, Art. 69 reglamentado por Decreto
la subdivision y el equipamiento 9.404/86.
8.912 1977 del suelo "
: Modificada por Leyes 10.128,
Incluye seccion sobre clubes de 10.653, 10.764, 13.127, 13.342 y
campo. 14.446.
Deroga Ley 7.616.
Codigo Rural. Regulacion de Reglamentada por varios decretos por
10.081 1983 los hechos, actos y bienes de la secciones.
actividad rural. Modificada por Leyes 10.462,
11.477,12.063, 12.257 y 12.608.
Observada por Decreto 1.869/90.
Creacion y gestion de parques, Reglamentada por Decreto 218/94.
10.907 1990 reservas y monumentos natu- Modificada por Leyes 12.459, 12.905
rales. y 13.757.
Complementada por ley 12.400,
o o Deroga Ley 7.229.
11.459 1993 Radicacion y localizacion Reglamentada por Decreto 1.741/96.
industrial.
Modificada por Ley 12.677.
Proteccion, conserv a‘?if')“’ me- Observada por Decreto 4.371/95.
11.723 1995 joramiento y restauracion de los .
recursos naturales. Modificada por Ley 13.516.
Localizacion e impacto de Deroga leyes 12.084 y 12.088.
12.573 2000 grandes superficies comerciales Observada por Decreto 4.280/00.
y cadenas de distribucion. Reglamentada por Decreto 2.372/01.
Designacion de Paisaje Prote-
12.704 2001 gido y Espacio Verde de Interés
Provincial.
Designacion de zonas Industri-
i - Deroga Ley 10.119.
13.744 2007 ale§ Exclusn{as, Sectores Indus: g Y
triales Planificados y Parques Observada por Decreto 3.027/07.
Industriales.
Decreto Localizacion y regulacion de
1998 .
27/98 barrios cerrados

Cuadro 1. Normas de ordenamiento territorial en la provincia de Buenos Aires

Fuente: http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/buscador.php?id=01 (junio de 2013)
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Tema de discusion

La Ley 8.912 define la obligacion para los Municipios de realizar el ordenamiento
territorial en sus jurisdicciones mediante las normativas municipales de zonificacion. Esta
misma técnica del reconocimiento de zonas geograficas diferenciadas también es utilizada
por la mayoria de las otras normas mencionadas.

Los territorios urbanos presentan una creciente complejidad, donde las cuestiones
ambientales se hallan cada vez mas presentes por el alto grado de deterioro alcanzado en el
transcurso de los procesos de ocupacion del territorio.

Los espacios geograficos de una ciudad presentan diferencias sustanciales en sus
cualidades culturales y naturales, con diversidad de potencialidades, limitaciones y
conflictos. Cada uno de esos espacios plantea condiciones particulares en sus caracteristicas,
organizacion y funcionamiento.

Por ello, la técnica de la zonificacion del territorio urbano se viene utilizando, desde hace
varias décadas, como el instrumento apropiado de la técnica urbanistica para el ordenamiento
espacial, capaz de operar sobre un territorio delimitado y acotado, para potenciar las
caracteristicas y valores propios de cada fragmento resultante.

Apesar que la Ley es del aflo 1977, resulta destacable que ya haya incorporado conceptos
relacionados con el ambiente y la ecologia. La “preservacion y mejoramiento del medio
ambiente”, el “resguardo del equilibrio ecologico”, las “acciones degradantes del ambiente”,
las “alteraciones producidas en el ambiente”; los “servicios minimos indispensables en
materia de infraestructura”y la “preservacion del uso productivo de la tierra rural”, son
conceptos destacados en los fundamentos que le dieron origen.

Sin embargo, tanto la Ley como las normativas municipales que de ella se derivan,
aplican la herramienta de la zonificacion con un enfoque morfologico y funcional centrado
en el uso, la ocupacion y la subdivision del suelo, donde la cuestion ambiental solo es
encarada de un modo tangencial.

El uso, la ocupacion y la subdivision del suelo en el medio urbano, asi como la necesidad
de atender los requerimientos de la sociedad y de las actividades econdmicas, generan
multiples improntas en el territorio que les da sustento.

De este modo, son observables multiples procesos simultaneos de antropizacion
del medio natural, impermeabilizacion del suelo, agotamiento de los recursos naturales,
ocupacion de terrenos inundables, alteracion de los ciclos de la naturaleza, contaminacion
del agua, el aire y el suelo, limitaciones al asoleamiento, la iluminacion y la ventilacion,
inadecuadas generacion y disposicion de residuos, mixtura de usos incompatibles. La pobreza
y las condiciones de precariedad del habitat, las afectaciones a la salud de los habitantes y
las acciones de gestion no planificada, se suman a esta complejidad.

Para tratar estas cuestiones no resulta conveniente encarar una tarea igual para todo el
territorio, sino que es necesario hacerlo diferencialmente para cada una de las zonas con
sus particularidades y acorde a las necesidades de sus habitantes. Y resulta particularmente
necesario incorporar las variables ambientales en toda su dimensioén y complejidad, por lo
que nos valemos de la Geografia Ambiental.
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COMPONENTES
URBANOS

ACTIVIDADES

Industria
Artesania
Comercio
Servicios
Talleres
Vivienda
Construccion

Desmantelamiento de
actividades

Actividades rurales que
afectan al area urbana

COMUNICA-
CIONES

Circulacion

Transporte

CARACTE-
RISTICAS

Insumos (input)
Procesos

Productos
(output)

Usuarios

De personas
De cargas
De informacion

De fluidos

FORMA
FISICA

Espacios

Canales

ATRIBUTOS GEOGRAFICOS
LOCALIZACION ,
CEOGRAFICA DISTRIBUCION

En area urbana
En area semiurbana
En érea rural
En zona exclusiva

En zona mixta

En superficie
Subterraneo

Aéreo

Conformacion de:
Zonas
Lineas

Puntos

Areas de influencia

Radios de cobertura
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ATRIBUTOS AMBIENTALES
RELACION CON INDICADORES MODOS DE
. AMBIENTE TIPO DE AFECT-
OTRAS ACTIVI- | DE SUS MODALI- AFECTACION AFECTADO ACION
DADES DADES AL AMBIENTE
Deterioro
L Agotamiento del
Caracteristicas generales
recurso
Tipo Molestias
Volumen Efluentes liquidos Desvalorizacion
Intensidad Efluentes gaseosos . Restriccion
. Aire
Densidad Residuos solidos Agua Degradacion
Tipo y tamafio de Residuos peligrosos Invasién
Compatibilidad vehiculos belig Suelo
Complementa-riedad Frecuencias Residuos patogénicos Personas Alteracnor} d? procesos
quimicos
. Ruidos .
Horarios Bienes -
L d Alteracion de procesos
Potencial contaminante Movimientos de carga Actividades fisicos
Modos de eliminacion Movimientos de Movimiento Impermeabilizacion
. personas
de residuos y efluentes .,
Sobreexplotacion
. . Pasivos ambientales
Peligrosidad R
Contaminacion
Riesgo explosivo Desertizacion
Desequilibrio
Indiferente

Cuadro 2. Andlisis de los componentes urbanos en sus atributos geograficos y ambientales
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Analisis geografico

El sistema urbano lo consideramos compuesto por actividades unidas entre si por las
comunicaciones, la mayoria de ellas utilizando formas fisicas de espacios y canales, sobre
un medio natural que le da sustento y una sociedad que lo habita y conforma.

Para un analisis geografico del sistema urbano que permita el reconocimiento de zonas
diferenciadas por ciertos rasgos de homogeneidad, proponemos valernos de los principios
esenciales de: morfologia, localizacion, distribucion, organizacion, relaciones y fisonomia
de los diferentes componentes, todos ellos atravesados por la variable tiempo y analizados
en términos jerarquicos.

Para la incorporacion de las variables ambientales en esta descripcion de las actividades
y comunicaciones, los componentes geograficos son analizados en términos de: indicadores
de modalidad, modos de afectacion al ambiente, ambiente afectado y tipo de afectacion.

En el Cuadro 2 se presentan las variables y los criterios de analisis de los componentes
urbanos en sus atributos geograficos y ambientales.

Como consecuencia de este analisis, es posible reconocer que estos componentes se
localizan, distribuyen y relacionan en el territorio organizandose en formas fisicas como
areas, puntos y lineas, determinando:

Areas o superficies

Zonas segun actividades predominantes

Zonas segun distribucion de la poblacion por densidad
Zonas segun distribucion de la poblacion por grupos sociales
Zonas segun tejido edilicio

Zonas segtn valor de la tierra

Zonas segun subdivision del suelo

Zonas segun topografia (delimitadas por niveles del terreno)
Zonas segun tipo de suelo (productividad)

Zonas segtn distribucion de la flora y la fauna

Zonas seglin cobertura de infraestructuras lineales

Zonas seglin cobertura de equipamientos puntuales

Espejos de agua

Usos puntuales de gran extension territorial

Puntos o nodos

Equipamiento (usos puntuales)

Infraestructura (instalaciones puntuales dentro de la red)

Puntos particulares dentro de una linea (por ej.: Estaciones ferroviarias, bajadas de
autopistas)

Lineas, redes o canales
Vias de circulacion
Redes de infraestructura
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Cursos de agua superficiales
Alineamientos de usos
Cotas de nivel (e/inundable y no inundable)

Al analisis geografico de las redes de infraestructura, que determina zonas de
homogeneidad seglin cobertura, también es posible incorporarle el analisis con enfoque
ambiental, a través de la evaluacion del impacto que pueden causar su existencia o su
ausencia, como se muestra en el Cuadro 3.

Radiaciones desde los ten-
didos de cables de media y
Electricidad alta tension
Afectacion del paisaje por
tendidos de cables aéreos
Depredacion de la
Gas Riesgo de explosion forestacion para
proveer lefia
. . Segun densidad de
Sobreexplotacion de napas Sobreexplotacion de .,
poblacion
Agua subterraneas napas subterraneas
Potabilidad
Seglin densidad del tejido
Contaminacion de
urbano
Desagiies . napas subterraneas,
Destino de los efluentes .
cloacales espejos y cursos
superficiales Seguin caracteristicas
b . Capacidad de sustitucion naturales del suclo y la
esagiies .
_g del drenaje natural modi- Inundabilidad hidrografia
pluviales
ficado
Antenas Mayor cantidad de
Telefonia Afectacion del paisaje por desplazamientos
tendido de cables aéreos fisicos
Antenas
Television Afectacion del paisaje por
tendido de cables aéreos

Cuadro 3: Afectacion de los servicios urbanos al ambiente
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Conclusiones

Los resultados esperados de estos analisis geograficos apuntan a un reconocimiento ¢
identificacion de la problematica socio-ambiental del territorio por reconocimiento de zonas
geograficas con caracteristicas propias.

Para ello, la ciencia geografica permite el analisis de las actividades y los movimientos
urbanos en términos de localizacion, distribucion geografica, formas de organizacion,
relaciones con las otras actividades y fisonomia resultante de las combinaciones de los
factores naturales y antrdpicos, con sus impactos en el ambiente y sobre otros componentes,
atravesados por la variable tiempo, analizados en términos jerarquicos y conformando
sectores con una fisonomia propia.

A partir de este analisis, es posible definir y caracterizar los componentes que conforman
el territorio urbano con un enfoque ambiental, determinando riesgos, vulnerabilidades y
factores ambientales con incidencia positiva o negativa en el desarrollo urbano y social,
dando por resultado zonas geograficas definidas por sus atributos ambientales:

Zonas de calidad ambiental aceptable

Zonas de calidad ambiental deteriorada

Zonas de calidad ambiental critica

Zonas segun riesgos de contaminacion

Zonas seglin riesgos de inundabilidad

Zonas segiin impermeabilizacion del suelo

Zonas segun vulnerabilidad ante desastres naturales (aludes, inundaciones, sismos)
Zonas segun niveles de asoleamiento, iluminacion y ventilacion
Zonas segn produccion de residuos

Zonas segiin compatibilidad entre usos

Zonas seguin presencia de forestacion

Zonas segun niveles de ruido

La utilizacion de este enfoque basado en una mirada integradora entre la Geografia
(Fisica y Humana), las Ciencias Ambientales y el Urbanismo, lo consideramos adecuado
para la revision de las normativas de ordenamiento territorial de la provincia de Buenos
Aires que utiliza el instrumento de la zonificacion para la ordenacion del territorio, pero
incorporando un nuevo enfoque ambiental a las miradas funcionales y morfologicas utilizadas
hasta la actualidad.

Considerando la gran diversidad existente entre los espacios urbanos de la provincia en
cuanto a morfologia, cantidad de poblacion y actividad, asi como la impronta ambiental que
traen aparejadas, se vuelve cada vez mas necesaria una revision de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo con el objeto de incorporar un nuevo paradigma de zonificacion
que permita generar politicas publicas tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Entonces, la Geografia, las Ciencias Ambientales y el Urbanismo no las concebimos
como varias disciplinas que se complementan, sino como un espacio de accion
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transdisciplinaria, integrada y sistémica, al que denominamos Geografia Ambiental Urbana,
que ofrece un conjunto de conceptos y técnicas para evaluar, planificar y gestionar el
impacto de la actividad humana sobre el ambiente urbano, en la perspectiva de contribuir a
la planificacion, gestion y ordenamiento del territorio.

Esta accion transdisciplinar debe ser capaz de incorporar los riesgos ambientales
de modo explicito en las normas de ordenamiento territorial y en las politicas urbanas,
en atencion particular a las poblaciones mas vulnerables, en busqueda de un desarrollo
urbano sustentable.
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RESUMEN

La vegetacion riberefia es un sistema dinamico afectado por procesos hidrolégicos
y geomorfologicos que desempefia funciones ecosistémicas. Se ordena en bandas
paralelas al cauce hasta tomar contacto con la vegetacion climaxica. En el arroyo San
Bernardo se generan crecidas intensas provocadas por eventos hidrometeoroldgicos
extremos. La vegetacion de la cuenca protege las margenes de la accion erosiva y se
convierte en un obstaculo cuando genera diques que magnifican la crecida. El objetivo
del trabajo es caracterizar la vegetacion riberefia en la cuenca baja del arroyo San
Bernardo. El método de muestreo de vegetacion utilizado es la transecta de linea y su
representacion se realiza mediante el diagrama de perfil propuesto por Dansereau. En
éste se determinan las caracteristicas fisiondmicas-estructurales de la vegetacion y las
condiciones del biotopo. La fisonomia predominante es el pastizal esta representado
por Cortaderia selloana Paspalum dilatatum y Bothriochloa laguroides.

Palabras claves: vegetacion riberefia, geomorfologia, biogeografia, arroyo San
Bernardo.

RIPARIAN VEGETATION IN THE LOW BASIN OF THE RIVER SAN
BERNARDO, SIERRA DE LA VENTANA

ABSTRACT

Riparian vegetation is a dynamic system affected by hydrological and geomorphological
processes played ecosystem functions. It is organized into bands parallel to the channel
to make contact with vegetation climéaxica. In San Bernardo stream generated intense
flooding caused by extreme meteorological events. The vegetation of the basin margins
protects the erosive action and becomes an obstacle when it generates magnified flood
levees. The aim of this work is to characterize riparian vegetation in the low basin of
the river San Bernardo. The vegetation sampling method used is the transect line and its
representation is made by profile diagram proposed by Dansereau. In it are determined
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physiognomic-structural characteristics of the vegetation and biotope conditions. The
face is predominantly grassland is represented by Cortaderia selloana and Bothriochloa
laguroides, Paspalum dilatatum.

Keywords: riparian vegetation, geomorphology, biogeography, stream San
Bernardo.

Introduccion

Las areas de ribera son zonas de transicion donde ecosistemas terrestres y acuaticos
entran en contacto e interactian directamente ocupando el espacio que se corresponde con el
cauce del curso de agua y cuya dimension esté directamente relacionada con la morfologia
del tramo fluvial. Se trata de una vegetacion azonal dinamicamente unida longitudinal,
lateral y verticalmente por procesos hidrologicos, geomorfologicos y de sucesion vegetal.
Son sistemas abiertos con propiedades fisicas y bioldgicas propias a lo largo de los cuales
se redistribuye el material organico transportado por la corriente del rio (Freire Boado y
Guitian Rivera, 2005; Camacho Rico et al., 2006; Arizpe Ochoa et al., 2008).

En la génesis de estos ecosistemas intervienen multiples factores entre los que se destacan
el balance de humedad edafica, la accion geomorfologica del agua, la naturaleza del sustrato
y el grado de edafizacion de los suelos (Freire Boado y Guitian Rivera, 2005; Camacho Rico
et al., 2006). Asimismo, la principal variable que afecta a la geomorfologia de las areas de
rivera e influye en la estructura y composicion florisitica es el comportamiento hidrolégico del
sistema fluvial. De esta manera es fundamental conocer la duracion, frecuencia y magnitud
de los caudales ordinarios y extraordinarios (Ward, 1998; Ward et al., 2002).

Por otra parte, las areas riberefias juegan un papel importante en la eliminacion y retencion
de particulas inorganicas, materia organica y nutriente. La vegetacion de ribera incrementa
la rugosidad superficial del suelo provocando una disminucion en la velocidad del caudal
y por consiguiente en la sedimentacion de particulas. La sombra que proporciona reduce
el calentamiento del agua por irradiacion, especialmente en rios de montafa (Ward et al.,
2002, Camacho Rico et al., 2006; Freire Boado y Guitian Rivera, 2005).

Estas zonas poseen miultiples funciones y ofrecen a las comunidades acuaticas y
terrestres una abundante y diversa fuente de alimentacion y contribuyen a la heterogeneidad
y dinamica de los habitats adyacentes. La conectividad superficial y sub-superficial entre
zonas de ribera y el cauce influye en la dinamica de nutrientes y en su papel como filtro de
materiales s6lidos y disueltos (Elosegui y Sabater, 2009).

Por otra parte, en los casos donde zonas urbanas se encuentran ocupando sectores
riberefios se incrementa la complejidad de estos ecosistemas. Principalmente cuando se
cambian las condiciones iniciales del area de ribera. Estos cambios pueden incrementar o
disminuir las comunidades vegetales o permitir la invasion de nuevas especies mas tolerantes
a las nuevas condiciones. Este es el caso de la localidad de Sierra de la Ventana localizada
a orillas del arroyo San Bernardo. Por ello, el objetivo del presente trabajo es caracterizar
la vegetacion riberefia en el tramo inferior del arroyo San Bernardo. Su estudio se debe a la
importancia que ésta tiene en la evolucion y estabilidad del cauce en zonas urbanizadas.
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Area de estudio

En el suroeste de la provincia de Buenos Aires se desarrolla el Sistema de Ventania.
Esta unidad esta formada por un conjunto de elevaciones en sentido Noroeste-Sureste,
tiene 175 km de longitud y alcanza un ancho maximo de 50 km (Harrington, 1947). Se
eleva sobre la llanura unos 600 m y constituye la mayor divisoria hidrografica del SO de la
provincia. En él nacen cursos de agua de distinta riqueza hidroldgica y con distinto rumbo.
La cuenca del arroyo San Bernardo (83 km?2) nace en las laderas orientales del cordon de
Sierra de la Ventana y su principal afluente es el arroyo San Diego (Figuras 1 y 2). El curso
principal de la cuenca es uno de los tributarios de la cuenca del rio Sauce Grande y confluye
en cercanias de la localidad turistica de Sierra de la Ventana. En el area perteneciente a la
cuenca se observan espacios de uso rural sobre los valles y de uso urbano en los sectores
de las margenes del rio (Gil, 2009).

Climaticamente se observa la presencia de veranos e inviernos térmicos bien
diferenciados y estaciones intermedias muy similares en sus valores. Las localidades que
se encuentran proximas al sistema de Ventania presentan los valores medios mas bajos
del suroeste bonaerense mientras que las localidades que se encuentran al este presentan
valores superiores. Las estaciones intermedias registran valores que oscilan en torno a los
14 °C siendo algo menores en los limites norte y este. En las localidades proximas a los
cursos de agua se atentian las temperaturas extremas al incorporar humedad al ambiente.
Las precipitaciones en el suroeste bonaerense varian espacialmente y guardan relacion con
la continentalidad, exposicion a los flujos dominantes, orientacion de la costa y corrientes
oceanicas (Campo et al., 2004; Zapperi et al., 2006; Zapperi et al., 2007).

La vegetacion actual del Sistema de Ventania fue descripta por Cabrera (1976) para
el Distrito Pampeano Austral. La comunidad climaxica de este distrito es la estepa o
pseudoestepa de gramineas, denominada localmente: flechillar. El género mas destacado es
Stipa. Segun Matteuci (2012) el area de estudio corresponde a la Ecorregion Pampa, mas
precisamente a la Subregion de la Pampa Subhumeda y del Complejo Sierras Bonaerenses.
La vegetacion predominante del piedemonte es el pastizal de Stipa spp. y en los valles
serranos la paja colorada (Paspalum quadrifarium). En los sitios mas hiimedos la especie
mas representativa es la Cortaderia selloana.

Materiales y métodos

El método utilizado para la caracterizacion de las especies vegetales es la transecta de
linea. Esta sirve como unidades de muestreo de vegetacion y consisten en la observacion,
identificacion y posterior descripcion de cada especie que se encuentran a lo largo de la linea.
La metodologia fue aplicada en tres tramos del arroyo San Bernardo en funcion de los perfiles
transversales realizados previamente. Estos fueron seleccionados debido a que en sus margenes
se encuentra la localidad de Sierra de la Ventana donde se experimenta la mayor complejidad
en la vegetacion riberefia. Asimismo, es un area con una constante dindmica como consecuencia
del aumento de poblacion que se instala en sectores cercanos al arroyo (Figura 2).
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Figura 1. Localizacién del area de estudio
Fuente: Elaborado por Volonté et al. (2013).

La caracterizacion de la vegetacion en el area de estudio se realizé a través de la
metodologia de Dansereau (1957: 147) quien define a la estructura vegetal como “la
organizacion en el espacio de los individuos que forman un stand (y por extension un tipo
de vegetacion o asociacion vegetacion)”. La misma esta determinada por el tamaio de
las plantas dominantes (arboles, arbustos, hierbas o musgos), por su distribucion espacial
(cubierta continua o dispersa) y por sus variaciones estacionales (perennes o caducas). La
representacion sintética de los individuos vegetales se realizo a través de los danserogramas.
Esta es una representacion esquematica en la cual se asignan simbolos a cada categoria
fisionomica estructural (Matteuci y Colma, 2002). A partir de ésta es posible hacer
estimaciones de la estratificacion de la comunidad, de las formas bioldgicas predominantes
y de la abundancia relativa de las especies. Para caracterizar las hojas de los individuos
vegetales encontrados se tuvo en cuenta solo su forma. Se analizaron las condiciones del
biotopo como la utilizacion del suelo, la estructura, la textura y el drenaje del suelo, el tipo de
relieve y la exposicion. En la figura 3 se grafico la simbologia utilizada para la construccion
de los danserogramas.
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Figura 2. Localizacion de las transectas analizadas en la cuenca baja
Fuente: Elaborado por Volonté et al. (2013)
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Figura 3. Simbologia de la metodologia de Dansereau

Fuente: Elaborado por Volonté et al. (2013) sobre la base de Dansereau (1957).



302 Actas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia

Resultados

A partir de la elaboracion de las transectas se identificaron un total de 13 especies de las
cuales 12 son herbaceas y una es arborea. En la figura 4 se observan las diferentes especies y
la totalidad de los individuos vegetales. Las que presentaron mayor cantidad de ejemplares
fueron Cortaderia selloana y Cynodon dactylon mientras que las menos representativas
fueron Populus spp., Galium broterianum y Carduus thoermeri.

La transecta 1 posee una extension de 56 m (Figura 5). La vegetacion esta compuesta
por especies propias del pastizal pampeano. Se reconocieron 8 especies, entre las mas
representativas se encuentran: Taraxacum officinale, Cortaderia selloana y Cynodon dactylon.
Se pudo reconocer dos estratos de vegetacion el arboreo y el herbaceo, siendo este tltimo el
predominante. Las formas de las hojas predominantes son: lineales, lanceoladas, alternas y
elipticas. La altura de las especies herbaceas se encuentras entre 0,5 m y 1,5 m mientras que
el arbol tiene una altura de 6 m. La disposicion de la flora permite identificar una cobertura en
general continua. La utilizacion del suelo es seminatural con un buen drenaje y su estructura
es medianamente compacta con una textura limo-arcillosa.

Cortaderia selloana |}
Cynodon dactylon
Hedera helix |
Taraxacum officinale |

Bothriochloa lagur.

2 Carex pseudocyperus
i Diplotaxis tenuifolia
& Conium maculatum

Convolvulus arvensis
Carduus thoermeri
Galium broterianum

Paspalum dilatatum
Popolus sp.

o 5 10cantidadl® 20 25

Figura 4. Cantidad de ejemplares de especies relevadas en las transectas
Fuente: Volonté et al. (2013)
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Figura 5. Perfil transversal y danserograma de la transecta 1
Fuente: Volonté et al. (2013).
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La transecta 2 (Figura 6) tiene una extension de 50 m. Se identificaron 9 especies
todas pertenecientes al estrato herbaceo. Las que poseen mayor cantidad de ejemplares son
Carex pseudocyperus, Cortaderia selloana, y Conium maculatum. Las formas de las hojas
encontradas son: tripartida, lineal, hastada, filiforme, roseta, palmeada, lanceolada y alterna.
La altura del estrato varia entre 0,1 m y 2 m siendo la mas alta la Cortaderia seollana.

Transecta 2: cerca del auto
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Figura 6. Perfil transversal y danserograma de la transecta 2
Fuente: Volonté et al. (2013).

La altima transecta (Figura 7) tiene una extension de 45 m. Se identificaron 6 especies
siendo las més representativas: Hedera hélix, Cortaderia selloana y Taraxacum officinale. Las
formas de las hojas fueron: lanciolada, lineal, alterna, palmeada y bipinnada Se identificaron
dos estratos: el herbaceo, con una cobertura continua y el arboreo representado por el género
Populus. Las alturas del estrato herbaceo se encuentran entre 0,1 m y 2 m y en el estrato
arboreo la tinica especie es Populus spp. con una altura de 8 m.

Perfil 3: enredadera
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Figura 7. Perfil transversal y danserograma de la transecta 3
Fuente: Volonté et al. (2013).
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Conclusiones

En este trabajo se ha realizado una caracterizacion de la vegetacion riberefia en un
tramo de la cuenca baja del arroyo San Bernardo. A través del estudio de las transectas se
pudieron identificar 12 especies herbaceas y 1 especie arborea. Las predominantes fueron:
Cortaderia seollana y Cynodon dactylon mientras que la especie con menos cantidad de
ejemplares fueron: Populus spp., Galium broterianum y Carduus thoermeri.

Las especies Cortaderia seollana y Cynodon dactylon se encuentran mas cerca del curso
de agua dado que requieren de mas humedad mientras que las especies como Taraxacum
officinale se encuentran en los limites de las transectas porque sus requerimientos de
humedad son menores. Para lograr una caracterizacion integral de la vegetacion riberefia
se continuara aplicando la misma metodologia en otros tramos de la cuenca del arroyo
San Bernardo. El reconocimiento de las especies vegetales, su descripcion y disposicion
en los margenes del arroyo es un paso previo al estudio de los patrones de distribucion y
de las interacciones de la misma con el resto de los elementos del medio fisico y social.

Agradecimientos

El presente trabajo se realizo en el marco de los proyectos de investigacion:

Dinamica hidrogeomorfologica aplicada al estudio del peligro hidrometeoroldgico en
cuencas serranas. Dirigido por la Dra. Veronica Gil. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. verogil@uns.edu.ar

Geografia Fisica aplicada al estudio de la interaccion sociedad-naturaleza.
Problematicas a diferentes escalas témporo-espaciales. Dirigido por la Dra. Alicia Maria
Campo. Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Universidad Nacional del Sur. amcampo@
uns.edu.ar

Referencias

Arizpe Ochoa D.; Mendes, A.; Rabaca, J. (2008). Area de ribera sostenibles. Una guia
para su gestion. Generalitat Valenciana. Disponible en: ttp://www.cma.gva.es/webdoc/
documento.ashx?id=142983 acceso 5/6/2013

Cabrera, A. (1976) Fitogeografia de la Republica Argentina. En: Boletin de la Sociedad
Argentina de Botanica, vol. XIV, n° 1 — 2, Buenos Aires. 42 pp.

Camacho Rico, F.; Trejo, I.; Bonfil, C. (2006). Estructura y composicion de la vegetacion
riberefia de la barranca del rio Tembembe, Morelos, México. Boletin de la Sociedad
Botanica de México, n°78. Sociedad Botanica de México. Disponible en: http://redalyc.
uaemex.mx/pdf/577/57707803.pdf acceso 5/6/2013

Campo de Ferreras, A.M.; Capelli de Steffens, A.M.; Diez, P.G (2004). El clima del
suroeste bonaerense. Departamento de Geografia y turismo- Universidad Nacional
del Sur. 99pp



Vegetacion ribereiia en la Cuenca Baja del arroyo San Bernardo, Sierra de la Ventana 305

Dansereau, P. (1957). Biogeography an ecological perspective. The Royal Press. New York.

Elosegi, A. y Sabater, S. (2009). La vegetacion terrestre asociada al rio. El bosque de
ribera. En: Conceptos y técnicas en ecologia fluvial, capitulo 17, informe del BBVA.
Disponible en: http://www.fbbva.es/TLFU/microsites/ecologia_fluvial/pdf/cap 17.pdf
acceso 27/5/2013

Freire Boado, M.A.; Guitian Rivera, L (2005). Caracterizacion de la vegetacion en los
ambientes riberefos del curso medio del rio Ulloa. Revista de Xeografia, Territorio e
Medio Ambiente. N°5. Disponible en: http://dspace.usc.es/handle/10347/3740 acceso
18/6/2013

Gil, V. (2009). Hidrogeomorfologia de la cuenca alta del rio Sauce grande aplicada al peligro
de crecidas. Tesis doctoral en Geografia. Universidad Nacional del Sur. 269 pp.

Harrington, H. (1947). Explicacion de las hojas geoldgicas 33m y 34m Sierra de Curamalal
y de la Ventana. Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires: Ministerio de Industria y
Mineria. 43pp.

Matteucci, S. (2012). Ecorregion Pampa. En: Morello, J., Matteucci, S., Rodriguez, A. y
Silva, M.: Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos. Buenos Aires, Orientacion
Grafica Editora, 391-446

Matteucci, S. y Colma, A. (2002). Metodologia para el estudio de la vegetacion. Buenos
Aires, Ediciones Ave Fénix.

Von Gosen, W.; Buggisch, W. y Krumm, S. (1991). Metamorphism and deformation
mechanisms in the Sierras Australes fold and thrust belt (Buenos Aires province,
Argentina). Tectonophysics, 185: 335-356.

Ward, J.V; Tockner, K; Arscott, D.B. y Claret, C. (2002) Riverine landscape diversity.
Freshwater iology, n0.47, 517-539. URL http://limnoreferences.missouristate.edu/assets/
limnoreferences/Ward_etal2002.pdf acceso 5/6/2013.

Ward, J.V. (1998) Riverine landscape: biodiversity patterns, disturbance regimes and
aquatic conservation. Biological conservation, no.3, vol.83, 269-278. URL http://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320797000839 acceso 5/06/2013.

Zapperi, P.; Casado, A.; Gil, V. y Campo, A. (2006). Caracterizacion de las precipitaciones
invernales en el Suroeste bonaerense. IV Jornadas Interdisciplinarias del Sudoeste
Bonaerense. Universidad Nacional del Sur.

Zapperi, P.; Ramos, M.; Gil, V. y Campo, A. (2007). Caracterizacion de las precipitaciones
estivales en el Suroeste bonaerense. Contribuciones Cientificas, Sociedad Argentina
de Estudios Geograficos 68 Semana de Geografia.






A

Ci

tas Congreso Internacional de Geografia - 74" Semana de Geografia

307

Congreso Nacional de Geografia
74 Semana de Geografia

31 de octubre al 3 de Noviembre de 2013
Trevelin, Chubut

PANEL
“La geografia de los riesgos: enfoques y perspectivas”

Coordinador: Dr. Alejandro Monti (IGEOPAT-UNPSIJB)

Panelistas

Dra. Moénica Garcia (UNMGAP), Dra. Maria Paula Ferrari (UNPSJB), Esp. Cristina
Massera (UNPSJB), Dr. Miguel Haller (CENPAT-CONICET-UNPSJB), Prof. Susana

Thomas (Municipalidad de Trevelin)

Ponencias
Dr. Alejandro Monti (IGEOPAT. UNPSIB): La geografia de los riesgos: enfoques
y perspectivas
Dra. Monica Garcia (GEOT. UNMGAP): Escenario de riesgo climatico por
tormentas severas y granizadas en el sudeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina
Dra. Maria Paula Ferrari (IGEOPAT. UNPSIB): Percepcion social del riesgo:
andalisis de las inundaciones en Trelew (Chubut)
Esp. Cristina Massera (IGEOPAT. UNPSIJB): Los sistemas de informacion
geogrdfica como soporte a la gestion del riesgo
Dr. Miguel Haller (CENPAT.CONICET. UNPSIB): Peligrosidad volcanica
Prof. Susana Thomas (Municipalidad de Trevelin): Trevelin ante las amenazas
volcanicas






Actas Congreso Internacional de Geografia - 74° Semana de Geografia 309

Panel: “La geografia de los riesgos: enfoques y perspectivas”

LA GEOGRAFIA DE LOS RIESGOS: ENFOQUES Y PERSPECTIVAS

MONTI; Alejandro J.A.
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. Instituto

de Investigaciones Geograficas de la Patagonia (IGEOPAT). E-mail: alejandromonti@igeopat.org

Los escenarios de riesgo ambiental se configuran cuando en mismo sitio convergen:
a) procesos de origen natural que por su magnitud y frecuencia constituyen un factor
de peligrosidad desde la perspectiva humana y b) contextos fisicos, socioecondémicos,
culturales y ecologicos con diversas vulnerabilidades frente a los peligros a los que se
exponen. Esta circunstancia implica una probabilidad de dafio o pérdida en los contextos
expuestos, lo que se define como riesgo. El abordaje de los riesgos ambientales desde lo
conceptual y metodologico se ha topado con terminologias confusas y erréneas, y con
fuertes fragmentaciones disciplinares, comunmente sesgadas hacia las ciencias naturales,
las ciencias aplicadas o las ciencias sociales. Sin embargo, en el presente son cada vez
mas frecuentes las miradas holisticas que consideran al riesgo como un todo integrado
por relaciones funcionales complejas entre las distintas dimensiones de la peligrosidad y
vulnerabilidad al interior del escenario. En consecuencia, el riesgo ambiental entendido
como una problematica multidimensional y cambiante, necesita de abordajes holisticos que
permitan explicitar la complejidad y el dinamismo de las relaciones sociedad-naturaleza.
La geogratia de los riesgos aparece como un campo de abordaje superador de la rigidez
disciplinar, favoreciendo enfoques con perspectivas multi e interdisciplinares.

Palabras clave: riesgo, vulnerabilidad, peligrosidad, interdisciplinar
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ESCENARIO DE RIESGO CLIMATICO POR TORMENTAS SEVERAS Y
GRANIZADAS EN EL SUDESTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
ARGENTINA

GARCIA, Ménica Cristina

Grupo de Estudios de Ordenacion Territorial. Centro de Investigaciones Geograficas y Socio-Ambientales.
Dpto. Geografia. Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Mar del Plata. Funes n® 3350 (7600)
Mar del Plata. E-mail: mcgarcia@mdp.edu.ar

El contexto de calentamiento global actual modifica los patrones climaticos y con ello,
aumenta el nivel del mar y la intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos,
entre otras amenazas, afectando las ciudades costeras, cuya poblacion, actividades y bienes
expuestos resultan vulnerables. Mar del Plata y Necochea-Quequén, las mas pobladas
ciudades turisticas costeras en el sudeste bonaerense, registran a lo largo de su historia,
varios sucesos que las signaron como “territorios de impacto” meteorologico. Ellos no
resultan ajenos a las amenazas del cambio climatico y a sus tendencias: eventos pluviales
intensos, cambios en la direccion e intensidad de vientos, incremento de la erosion costera
y dafios a ecosistemas y poblaciones litorales, manifestacion frecuente de islas de calor
urbano, anticipo o prolongacion de condiciones estivales en primavera y otofio, mayor
demanda de seguros por dafios debidos a eventos extremos, etc. Se pretende entonces: a)
Contextualizar el tema propuesto desde el marco tedrico de la geografia de los riesgos y
b) Analizar la peligrosidad climatica del area. Finalmente ahonda en diversos conceptos
relacionados con la geografia de los riesgos, a fin de fundamentar porqué el area estudiada
constituye un escenario de riesgo climatico.

Palabras clave: riesgo climatico, espacialidad de riesgo, dafios en elementos expuestos,
gestion de riesgos.
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PERCEPCION SOCIAL DE RIESGOS: ANALISIS DE LAS INUNDACIONES EN
TRELEW (CHUBUT)

FERRARI, Maria Paula
Instituto de Investigaciones Geogréficas de la Patagonia. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.

Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. CONICET. mapaulaferrari@yahoo.com.ar

El proposito del trabajo es destacar la relevancia de la percepcion social como marco
de abordaje tedrico-metodologico para el diagnostico y gestion de escenarios de riesgo,
mostrando como caso de estudio las inundaciones del Barrio Etchepare de la ciudad de
Trelew (Provincia del Chubut). Comprender el riesgo como problematica implica reconocer
una trama de aspectos que incluye el estudio de procesos naturales y actuaciones sociales,
entre las que se incluyen las percepciones de las comunidades afectadas. Desentranar la
imagen colectiva que se tiene de un espacio en particular, y de sus problematicas, adquiere
importancia fundamental para explicar las decisiones y acciones de los diversos actores,
en la medida que las mismas son parte constitutiva de los procesos de transformacion
territorial. La percepcion del riesgo de inundacion en el caso analizado permiti6 arribar a un
diagnostico integral de la problematica, dado que la misma constituye una parte de la realidad,
complementaria a las evaluaciones técnicas. Las diferencias en los diagnosticos sobre un
mismo acontecimiento (la mirada técnica y de la comunidad expuesta a las inundaciones)
son consideradas claves para la implementacion de estrategias de gestion de riesgos.

Palabras clave: riesgos, percepcion social, inundaciones, gestion.
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LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA COMO SOPORTE A LA
GESTION DE RIESGOS

MASSERA, Cristina Beatriz.
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco — Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales -
Departamento de Geografia — Sede Comodoro Rivadavia - Chubut — Argentina. Instituto de Investigaciones

Geogriéficas de la Patagonia — IGEOPAT — Trelew — Chubut — Argentina. E-mail: cristinamassera@gmail.com

La politica de gestion de riesgos debe contar con instrumentos que permitan lograr garantizar
la atencioén de emergencias y rehabilitacion de zonas afectadas. Los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), son uno de dichos instrumentos que facilita la toma de decisiones en
procesos complejos de desarrollo. Herramienta poderosa de gran alcance dentro de la
informatica que proporciona un marco alrededor del cual podemos analizar el espacio
geografico. Datos espacialmente referenciados confiables y actualizados, fundamentales
para la gestion de riesgos, cuya finalidad es la busqueda del desarrollo sostenible a partir
del establecimiento de relaciones de respeto y armonia entre la naturaleza y las diversas
formas culturales que prevalecen en la sociedad. Gran cantidad de aplicaciones SIG se han
desarrollado, particularmente durante la Glltima década para el analisis de riesgo y la gerencia
de los desastres naturales. El proposito de utilizarlos como instrumento de apoyo a la toma de
decisiones, descansa en la idea de integrar a las Politicas Publicas el concepto de “Gestion de
Riesgos”, entendiendo como tal a la caracterizacion de una unidad territorial, para construir
una o mas alternativas posibles y anticipar comportamientos. El desafio, en la actualidad,
consiste en integrar y actualizar la informacion espacial a escala local.

Palabras clave: Sistemas de Informacion Geografica, gestion de riesgos, politica.
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PELIGROSIDAD VOLCANICA

HALLER, Miguel J.
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco & Centro Nacional Patagonico — CONICET
haller@cenpat.edu.ar

Los peligros volcénicos se refieren a los fendmenos vinculados a procesos volcanicos que
puedan afectar la vida y los bienes de las personas. Se estima que a escala global, quinientos
millones de seres humanos viven actualmente en riesgo por tales peligros. Un enunciado
rapido de los peligros volcanicos comprende: flujos de lava, lahares, caida de bombas,
flujos piroclasticos, colapso de edificios volcanicos y avalanchas de escombros asociadas,
emanaciones de gases, lluvia acida, emision de aerosoles a la estratosfera y caida de ceniza.
La mayoria de los peligros se circunscribe a un radio de 10 km alrededor del volcan. Los
lahares, flujos acuosos saturados en cenizas volcanicas, pueden alcanzar hasta 80 km del
origen. Los aerosoles pueden permanecer en la estratésfera por varios afios, dificultando
el paso de los rayos solares y las cenizas pueden alcanzar una distribucion de decenas de
miles de kilometros, llevadas por los vientos predominantes. Con excepcion de dos parajes
del NOA que estan bajo amenaza de caida de bombas, en el resto de nuestro pais, debido a
la ubicacion de los nucleos poblacionales relativamente alejados de los volcanes, el riesgo
volcani esta limitado a lahares y caida de cenizas.

Palabras clave: Peligros volcanicos, Alcance, Caidas de Cenizas
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TREVELIN ANTE LAS AMENAZAS VOLCANICAS

THOMAS, Gladys Susana

Secretaria de Cultura y Educacion Municipalidad de Trevelin. E-mail: susytho67@hotmail.com

Los eventos naturales suceden sin previo aviso y generalmente ocasionan dafios a las
personas, en los bienes y en el medio ambiente. La Municipalidad de Trevelin, como principal
referente de gobierno local tiene bajo su responsabilidad la de constituirse y organizarse en
DEFENSA CIVIL ante las contingencias y emergencias. Algunas veces se tiene conformado
ya un comité de emergencia, con mayor o menor grado de organizacion en cuanto a roles,
relevamiento de recursos, administracion de recursos, etc. Pero cuando un evento como el que
nos tocé vivir en Mayo de 2.008 CAIDA DE CENIZAS POR ERUPCION DEL VOLCAN
CHAITEN, es totalmente sorpresivo, impensado y nunca evaluado como posible.... la
capacidad de respuesta del Municipio y de todas las instituciones de la comunidad se ponen
a prueba. No poder prevenir, ni mitigar la llegada del evento... no poder actuar en el antes,
nos pone ante la necesidad de actuar durante el y después de producido el mismo. El factor
sorpresa y la desinformacion sobre el evento caracterizo las primeras respuestas de las
organizaciones e instituciones involucradas. Entonces queremos compartir la experiencia
vivida en este contexto, la respuesta y gestion municipal, destacando la importancia de la
preparacion y la comunicacion.

Palabras clave: contextualizacion del evento, organizacion comité de emergencia, plan de
contingencia, gestion de riesgos.



