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RESUMEN

Este trabajo caracteriza, sintéticamente, las modalidades de ocupacién y uso del
suelo actual asociadas a los procesos de expansion del Area Metropolitana del Gran
Resistencia. Se toma como unidad de andlisis el AMGR vy localidades proximas a
¢ésta por presentar su poblacion una elevada vulnerabilidad hidrica generada por
inundaciones resultantes de diferentes factores concurrentes y a veces simultaneos que
configuran un medio complejo para el desarrollo de asentamientos urbanos.

Palabras Clave: AMGR, expansion urbana, usos del suelo, factores condi-
cionantes

DYNAMIC AND URBAN DEVELOPMENT OF THE METROPOLITAN
AREA OF GRAN RESISTENCIA: THE ORGANIZATION OF THE SPACE
IN THE FIRST DECADES OF THE 21ST CENTURY

SUMMARY

This work, tries to characterize synthetically, the modalities of occupation and the
current land use, associated to the processes of expansion of the Metropolitan Area of
Gran Resistencia. The AMGR and neighboring towns are taken as the unit of analysis,
since its population presents an important hydrological vulnerability generated by
floods resulting from different concurrent and sometimes simultaneous factors that
make a complex environment for the development of urban settlements.
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Introduccion

Las ciudades crecen como efecto de la atraccion ejercida, entre otros factores,
por la creciente pauperizacion y crisis ciclicas de los habitantes localizados en areas
rurales, ademés de la concentracion del capital y los servicios en el ambito urbano.
La migraciéon de poblacion de escasos recursos, oriunda de areas rurales, sumado a
los residentes urbanos que poseen bajos ingresos, no encuentran acceso a la oferta
formal de terrenos y residencias con infraestructura y servicios. Como respuesta a la
situacion mencionada, los grupos humanos deben recurrir a los espacios periféricos
y vacios urbanos de baja calidad ambiental que pueden encontrarse en riesgo debido
a que estos territorios, lejos de reunir cualidades de habitabilidad, son fragiles y
peligrosos por sus condiciones fisico - naturales. De esta situacion no escapa el Area
Metropolitana del Gran Resistencia (Fig. 1) integrada por las ciudades de Resistencia,
Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana, conurbacion conocida con las siglas AMGR
y sus localidades aledafias (Puerto Tirol, Colonia Popular, Colonia Benitez, Margarita
Belén y Tres Horquetas), que se han extendido en las ultimas décadas, incrementado
considerablemente las areas urbanas de baja calidad ambiental con servicios
deficientes y dando lugar a una gran mancha urbana que se caracteriza por una
creciente dispersion y fragmentacion territorial con un progresivo desvanecimiento de
lo que se conoce como “ciudad compacta” (Barreto, 2002).

El efecto de este fendomeno es un vaciamiento de 4reas consolidadas a favor de
las periferias, desarrollo de sistemas de infraestructura viaria y aumento de movilidad
interurbana que acentuan el crecimiento de la mancha urbana concomitante con bolsas
de marginalidad, vacios urbanos y pobreza, a lo que se suman espacios urbanizados
con un alto nivel de vulnerabilidad hidrica.

Los planes urbanos siguen siendo muy poco efectivos para regular la expansion
urbana de las periferias, basicamente porque se ha considerado que las periferias urbanas
son una extension de la mancha urbana de la ciudad que tiene sus mismos componentes
sociales, econdmicos, ambientales y urbanos. Sin embargo, investigaciones han
demostrado que en realidad no los tienen, como tampoco responden a las mismos
condicionantes legales ni de transaccion inmobiliaria. De esta manera, la propuesta
de trabajo pretende caracterizar las modalidades de expansion del AMGR, las
caracteristicas en la ocupacion y el uso del suelo actual.

Método y Técnicas

En la investigacion, se aplicé el método GTP (Geosistema - Territorio — Paisaje)
de Bertrand (1968, 1978) asociado con el estudio del paisaje focalizado en una vision
sistémica que permita concluir con la sintesis geografica. Este enfoque permitié detectar
y caracterizar los principales tipos de condiciones en el AMGR y sus alrededores,
centrados en la expansion urbana de dicha metropolis.
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Fig. 1: Ubicacion del area sujeta a estudio. La misma comprende el Area Metropolitana
del Gran Resistencia (AMGR.) y localidades aledafias (Puerto Tirol, Colonia Benitez,
Margarita Belén, Tres Horquetas, etc.) la cual se ha extendido dando lugar a una
gran mancha urbana que se caracteriza por una creciente dispersion y fragmentacion
territorial. Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth. kh.google.com.
noviembre 2010.
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En una primera etapa, se analizaron las condiciones morfohidrograficas con la
finalidad de identificar rasgos generales de la dindmica del sistema en funcién de los
usos del suelo y de los problemas que estos suponen para los paisajes comprendidos por
el AMGR vy su superficie de expansion actual.

En una segunda instancia, la informacion obtenida del trabajo de campo junto al
analisis de las imagenes satelitales del Google Earth (desde el 1990 a la actualidad)
permitié caracterizar sintéticamente las modalidades de expansion del AMGR. en
relacion a la ocupacion y el uso del suelo actual.

Resultados

a) Dindmica de la expansion urbana del AMGR.
El conjunto de municipios que comprende el AMGR (Fig. 1) han experimentado
un acelerado crecimiento durante la segunda mitad del siglo XX y actualmente
concentra poco mas de un tercio del total de la poblacion de la provincia (385.726
habitantes para el Censo Nacional de Poblacion de 2010). A escala regional, el
AMGR junto con la ciudad de Corrientes se han convertido en centros urbanos muy
dinamicos debido a su posicion geografica estratégica y a su mutua vinculacion
por el puente interprovincial “General Belgrano”, con la que forman el ntcleo
metropolitano bipolar mas importante del sistema urbano regional del Nordeste
argentino (Roccatagliata y Beguiristain, 1992:331) compuesto aproximadamente
por 750.000 personas, con un intercambio constante de bienes y servicios y un fuerte
desplazamiento pendular entre sus habitantes.

Si bien, los datos de las Giltimas dos décadas muestran que el crecimiento demografico
se ha hecho mas lento (Mignone, 2017), el proceso de expansion urbana de la capital
chaquefia no se ha detenido y el avance del mismo sobre areas circundantes ha ido
transformando el paisaje natural resultando dificil identificar un limite visual entre el
ambito natural no urbanizado y el espacio urbanizado puesto que el atributo urbano
se ha expandido de modo discontinuo (Alberto, 2010).

El analisis del crecimiento del AMGR ha demostrado que la ciudad de Resistencia
y el area metropolitana continuan su expansion siguiendo las vias de circulacion
destacandose en el Gran Resistencia los “corredores urbanos” propiciados por la
ruta Nacional N° 16 “Nicolas Avellaneda” y la ruta Nacional N° 11 hacia la periferia
norte-noreste y oeste vinculados con las avenidas 25 de Mayo y Sarmiento; las
avenidas Soberania Nacional - Malvinas Argentinas que se extienden por el sur-
suroeste del aglomerado; a las que se deben sumar las avenidas General San Martin
y Gaboto por el norte de la ciudad de Barranqueras y dentro del cinturén protegido
por el sistema de defensa contra inundaciones. Consideradas como “nodos de
articulacion”, las rutas nacionales mencionadas permiten la circulacion de vehiculos
hacia el puente “General Belgrano”, con predominio de vehiculos medianos y
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livianos (categoria “transito interurbano”) que se desplazan mayormente en horarios
comerciales y en los dias laborables (Schneider y Alberto, 2006). En este sentido,
priman los movimientos pendulares asociados con cuestiones de trabajo, educativas
o de salud. En cambio, los desplazamientos en los dias no laborables responden a
actividades de “ocio y esparcimiento” hacia localidades proximas como Santa Ana,
Itati o Paso de la Patria (Corrientes), Colonia Benitez, Puerto Tirol o Isla del Cerrito
(Chaco).

El AMGR se encuentra actualmente en pleno proceso de expansion, pero debe
hacerlo dentro del recinto protegido contra inundaciones porque el elevado riesgo
hidrico del aglomerado es consecuencia del sitio en el cual se encuentra. En este
aspecto, el emplazamiento original respondia a las caracteristicas particulares
del medio especialmente por los anegamientos recurrentes. Posteriormente, la
orientacion de la expansion tuvo como resultado una amplia porcion de la ciudad
sujeta a un alto y permanente riesgo de inundacion pluvio-fluvial resultante de la
interrelacion de los condicionantes de origen morfologico e hidrologico (Popolizio,
1989). Dicho crecimiento ha generado problemadticas de tipo socioambiental desde
fines del siglo pasado y acentuadas en el presente; las mismas tienen su origen en el
acelerado desarrollo urbano que ha sobrepasado gran parte de la linea de defensa en
la Zona Sur de la ciudad, a lo que se suma la ocupacion de la Zona Norte ubicada
dentro del area protegida, pero en terrenos con riesgo de inundacion pluvial (se
comportan como receptores naturales) y fluvial (del rio Negro en periodos de crisis
hidricas).

La situacion de los espacios urbanizados sobre los ejes de interseccion de la Ruta
Nacional N° 16 (eje Corrientes - Sdenz Pefia) y Ruta Nacional N° 11 (hacia Formosa)
no es muy diferente, ya que presenta importantes endicamientos por los terraplenes
de ambas vias de comunicacion que limitan el escurrimiento de una importante masa
hidrica proveniente de la cuenca de los rios Negro y Tragadero (Alberto, 2007,)
durante el periodo de precipitaciones torrenciales, como las que afectaron la region
a finales del 2009.

La ocupacion de nuevas areas urbanas tuvo como eje principal la formacion de
numerosas zonas residenciales. Estas presentan dos escenarios basicos de ocupacion
del espacio: el “formal/legal” que se realiza bajo las condiciones de ejecucion de
grandes habitacionales a partir de operatorias publicas o privadas a través del loteo
de tierras y el “informal/ilegal” que se genera de forma espontanea dando lugar a
numerosas villas periféricas y marginales (Barreto, 2002; Mignone, 2008; Alberto,
2010). En ese contexto, la calidad de vida y las oportunidades de disfrute de la vida
urbana y de los recursos naturales disponibles dependen de la capacidad econdémica
de sus habitantes, muchas veces desconociendo u omitiendo cualquier interés por
el territorio que, en definitiva, se ira conformando con los diferentes elementos que
integran el espacio urbano.
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De acuerdo con las situaciones descriptas, uno de los principales desafios para
los municipios del aglomerado consiste en generar los mecanismos que permitan
alojar, dentro del territorio protegido del AMGR, a un creciente numero de habitantes
que tenderan a seguir localizdndose en areas de vulnerabilidad hidrica, y prever la
instalacion de los grupos en areas fuera de las defensas y en riesgo hidrico, condicién
que ya se visualiza en el cuadrante norte-noreste del aglomerado.

b) La dinamica del desarrollo urbano en el Gran Resistencia: Modalidades de
expansion urbana y configuracion del habitat del AMGR.

El andlisis de las fuentes estadisticas y cartograficas, acompafiado por el trabajo
de campo, permite aseverar que las funciones residencial y comercial son las
principales promotoras del crecimiento en la periferia del AMGR que, sumadas a
las vias de circulacion y circunvalacion (ya detalladas anteriormente), facilitan el
movimiento “pendular” hacia el casco central de la capital chaquefia. Por otra parte,
coexisten las formas tradicionales de expansion en los ejidos urbanos con los nuevos
usos de suelo que no se pueden calificar propiamente de urbanos ni exactamente de
rurales tales como quintas semiurbanizadas, clubes, cementerios parques, industrias
aisladas, etc. (Alberto, 2010). De esta manera se pueden reconocer diferentes
modalidades de expansion del aglomerado que han determinado diferentes usos del
suelo y formas en la configuracion espacial de la ciudad.

1. La funcion residencial: En lo que respecta al uso del suelo utilizado con una
funcion residencial existen diferentes modalidades de ocupacion, pudiéndose
identificar y caracterizar las que se detallan a continuacion.

1.1 Los sectores populares

- Los loteos economicos: consistian en la subdivision de parcelas periurbanas
realizadas por empresas inmobiliarias locales con la finalidad de ser vendidas
a largo plazo a los sectores populares con pequeiia capacidad de ahorro y
estabilidad laboral, para que esta poblacion pueda hacer frente al pago de
pequefias cuotas e iniciar la construccion de una vivienda econdémica pequefia
(posteriormente ampliable). Por lo general, las parcelas se localizaban en
areas sin infraestructura basica de servicios, contando solo con luz eléctrica
y transporte publico de pasajeros (Barreto, 2002). Fue una practica llevada a
cabo hasta principios de 1990 que tiende a desaparecer en concordancia con el
proceso de precarizacion laboral de los sectores populares y la disminucion de
su capacidad de ahorro (Barreto, 2002) ocurrido en la tltima década del siglo
pasado.
Las villas miserias o villas de emergencia: que son una de las formas mas
tradicionales del habitat popular del Gran Resistencia como resultado de una
ocupacion lenta, desorganizada y no planificada de tierras urbanas y suburbanas
intersticiales, en terrenos de muy baja calidad ambiental (inundables) o
proximos a las vias del ferrocarril (Barreto, 2002). Esta ocupacion esta asociada
con poblacion de areas rurales que, en condiciones de pobreza, han migrado a
la ciudad y configuraron un habitat fuertemente influido por las practicas de la
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vida rural en la construccion de la vivienda. El control del espacio, inicialmente
es individual y posteriormente surge la necesidad de acciones colectivas. Esta
modalidad se desarroll6 en la ciudad hasta finales de la década de 1980.

Los “asentamientos informales: que consisten en la ocupacion de los terrenos,
mayormente en forma ilegal, mediante un sistema que ha ido evolucionando
en cuanto a la organizacion y mecanismos de los grupos sociales. Surgieron en
la década de 1970 como consecuencia de la ocupacion individual de predios
fiscales por parte de los habitantes oriundos del interior provincial que no
podian adquirir su terreno. Hasta principios de 1990 se caracterizaban por
ocupaciones “espontdneas”, desorganizadas y lentas en cuanto a los reclamos
de los servicios. Desde 1990 hasta la actualidad, las tomas de terrenos son
planificadas y ocupadas por grupos que tienen cierto grado de organizacioén en la
distribucién y medicion de las parcelas asi como en los mecanismos de gestion
ante los organismos publicos. En la actualidad, las ocupaciones avanzan sobre
los terrenos privados provocando graves conflictos entre los propietarios y los
ocupantes. Por este motivo el cuestionamiento al derecho de propiedad suele
ser mds explicito, y en algunos casos terminan siendo conflictivos (Barreto,
2002). Ademas, los asentamientos se caracterizan por estar conformados
por poblacion relocalizada de habitantes procedentes del Gran Resistencia
(Mignone, 2008) mientras que, el numero de habitantes oriundos del interior
provincial, resulta menor.

1.2 Los “barrios de vivienda” estatales o complejos habitacionales estatales: la

construccion en forma de nuevas urbanizaciones es encarada por el Estado
a través de las obras de infraestructura, principalmente mediante conjuntos
habitacionales situado en la periferia urbana. Esta modalidad fue cambiando
en su concepcion porque, en sus inicios (principios de la década de 1960),
se construyeron en forma de viviendas individuales respetando el trazado
tradicional de la ciudad. Desde fines de la década de 1970 (con la creacion
de los barrios FONAVI, Fondo Nacional de la Vivienda) se intensificaron los
edificios colectivos de densidad poblacional media, con grupos de viviendas
de 200 hasta 1000 unidades agrupadas en pabellones de tres o cuatro niveles,
con espacios verdes comunes, la provision de la infraestructura bdsica y
correspondientes vias de comunicacion y configurados con un trazados
diferente que busca modificar el damero tradicional de la ciudad (Barreto,
2002). Estos conjuntos extendieron el tejido de la ciudad valorizando nuevas
tierras urbanizables, muchas de ellas apropiadas por las empresas constructoras
e inmobiliarias que acompafiaron esta politica (Barrios, 1999). Por lo tanto,
la politica habitacional priorizé la rentabilidad econdémica de las empresas
constructoras mas que la calidad de vida de los habitantes. A partir de la década
de 1990 se vuelve al formato de viviendas individuales (no siempre situadas en
el borde las ciudades) de baja densidad poblacional sobre grupos de viviendas
de 100 a 200 unidades, de una sola planta, con espacios verdes comunes,
provision de infraestructura basica y correspondientes vias de comunicacion.



30

Contribuciones Cientificas GZEA - 30

Aunque sobre una base de mayor diversidad de programas de construccion de
viviendas orientados a diferentes tipos de poblacion, actualmente predominan
los barrios destinados a la poblacion de clase media y media-alta porque son los
que cuentan con los recursos para afrontar el pago de las cuotas, ya que poseen
un trabajo estable que le permite cumplir con el mismo.
2. Los loteos de terrenos en la periferia del AMGR.
Un fendémeno que ha alcanzado un gran auge en las primeras dos décadas del
siglo XXI ha sido la venta de terrenos loteados o propuestos con ese fin, el cual
es promovido por las empresas inmobiliarias o por agentes particulares. Lo
interesante, mas alla del rédito econdmico para los actores involucrados, es el hecho
de incorporar propiedades consideradas ociosas cuando la expansion de la mancha
urbana estaba distante de los mismos. En la actualidad, como el crecimiento del
aglomerado ya los envuelve y la demanda residencial sigue siendo importante,
numerosas hectareas de la periferia adquieren un valor de uso. Un conjunto de
factores ha permitido que el sector norte-noreste presente actualmente el mayor
numero de divisiones parcelarias, entre los cudles se mencionan: la construccion
de la Autovia de las rutas Nacional 11 y 16; la construccion del terraplén Defensa
Norte, la cercania de localidades dormitorio como Colonia Benitez o Margarita
Belén. En cambio, hacia el sector sur- suroeste, se reconoce una menor cantidad
de loteos y predominio de los asentamientos informales. Ademads, existe una
limitacion espacial por presencia de los terrenos del Ejército Argentino que, por el
momento, no pueden ser ocupados con fines residenciales. Se pueden clasificar en:
- Loteos selectivos para residencia interurbana: las divisiones estan relacionadas
con los aspectos anteriormente citados y con patrones de transformacion de
la trama urbana en el sector norte del Gran Resistencia, reconociendo que el
avance de la urbanizacion y los loteos es importante y reflejan una situacion
“de cambio permanente”. Ademads, el valor de la renta del suelo y las politicas
de planificacion facilitan la aparicion de nuevas modalidades de ocupacion
en la Zona Norte de Resistencia (tales como barrios, cementerios, moteles,
autoservicios mayoristas, etc.) que inciden en el paulatino poblamiento del area
y, de continuar, probablemente se ocuparan los terrenos urbanos vacantes hacia
el rio Parand. Estas ocupaciones se han realizado dentro del mercado “formal
inmobiliario” y, como ejemplo, se puede citar a Villa Monte Alto, Villa Rio
Manso, Villa Camila o Villa Fabiana, donde los lotes adquiridos inicialmente
carecian de servicios de agua y cloaca contando solo con energia eléctrica. Estas
urbanizaciones han ocupado, en algunos sectores, la “Linea de Ribera” del rio
Negro y sus lagunas, considerada por el Codigo de Planeamiento (Municipalidad
de Resistencia. 1979) como “sistema fluvial lacustre”. Asimismo, tampoco se
cumpli6 con la Resolucion N° 1111/98 de la Administracion Provincial del Agua
que reglament6 la Linea de Ribera del rio y sus restricciones de usos.
Loteos selectivos de inversion: responden a una poblacion con alto poder
adquisitivo, con fines de capitalizacion, que dan lugar a un juego de especulacion
inmobiliaria a partir de la acumulacion, retencion y fraccionamiento de tierras
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o propiedades para lograr una mejor cotizacion del mercado inmobiliario en
el transcurso de un prolongado periodo. Esta situacién genera espacios de
diferenciacion social por la fuerte presion impositiva y los altos costos de
adquisicion de las parcelas, limitando o retrasando de esta manera la densificacion
urbana lo cual eleva el costo de instalacion y mantenimiento de infraestructuras
y servicios basicos. Tal es el caso de los barrios cerrados “La Ribera”, “La
California”, “Rio Manso” o “San Pablo” desarrollados en terrenos localizados
sobre la Avenida Sarmiento y la Ruta Nicolas Avellaneda, a los que se suman
otros ejemplos en las proximidades a Puerto Tirol asi como en zonas aledafias
a Colonia Benitez y Margarita Belén. Los barrios analizados aparecen como
islas desprendidas dentro de la periferia urbana, vinculados a un crecimiento
de tipo sprawl/ o “salto de rana” caracterizado por la escasa planificacion
urbana, con acciones que destruyen los espacios verdes, incrementan el trafico o
deslocalizan impuestos, generalmente con una “urbanizacién en baja densidad”
y un “crecimiento urbano descordinado o no planificado”, en una expansion
urbana que no mide sus consecuencias a corto y largo plazo (Cerda Troncoso,
2011: 7).
3. Los espacios destinados a la recreacion
Es importante reconocer la division de parcelas con una finalidad recreativa que
se han desarrollado en espacios rurales mas que en ambitos periurbanos, aunque
se transforman en un componente atractivo que contribuye al fenémeno de la
expansion urbana. Asimismo, responden a un mercado de esparcimiento que
no pone limite econdmico en los altos costos de adquisicion. Este tipo de loteo
prosperd sobre diferentes areas del aglomerado Gran Resistencia. En la década de
1980 lo hizo sobre la ribera del Rio Negro y en las proximidades de lagunas dentro
del AMGR con casas tipo “Chalet” de gran superficie cubierta y edificadas a partir
de rellenos. A comienzos de 1990 se localizé en la localidad de Puerto Tirol con
casas de fin de semana en parcelas que no superaban la hectarea. En cambio, para
fines de la década de 1990, este tipo de ocupacion se observé en las proximidades
de Margarita Belén y Colonia Benitez, cercanas a la Ruta Nacional N° 11 y en el
sector septentrional de la Defensa Norte del Gran Resistencia. Se reciclaban las
viejas edificaciones rurales con casas tipo chorizo a las que se incorporan mejoras
como quinchos, parrillas, piscinas y canchas de futbol. Ademas, se produjo el
talado de las formaciones arbdreas nativas para la generacion de parquizaciones
bajo riego acompaflandos de quintas o pequefias producciones horticolas sin
intencion de participar en el circuito productivo y primordialmente con motivos
recreativos.
4. La funcion comercial
Esta funcion se multiplica sobre la periferia Norte del Gran Resistencia siguiendo
las rutas nacionales N° 16 y N° 11 porque las regulaciones municipales favorecen
la instalacion de las empresas mayoristas en sectores como la construccion, venta
de maquinarias agricolas y de automoviles, productos plasticos, autoservicios de
insumos comerciales o los depositos de los negocios localizados en el “centro”
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de la ciudad. A ello se deben sumar los centros comerciales bajo la tipologia de
“hipermercado” y “shopping” que acompaiian el crecimiento de las ciudades
y privilegian el uso del automovil particular por la eficiente conexion viaria.
Asimismo, el ramo minorista comienza a crecer en los Gltimos afios mediante los
supermercados, despensas, gomerias o pequeflos negocios destinados a cubrir la
demanda de los residentes del entorno proximo que no quieren desplazarse al centro
de la ciudad. Hacia la periferia sur-sureste, y especialmente al sur de las avenidas
Malvinas Argentinas - Soberania Nacional, predominan los comercios minoristas
en diferentes rubros, destacandose los kioscos, las despensas-verdulerias, quinielas,
talleres mecanicos y peluquerias. Sin embargo, parte de los residentes tienden a
movilizarse a los supermercados situados en las cercanias o bien en el centro de
la ciudad de Resistencia. En la periferia norte se pueden identificar los “loteos
selectivos para instalaciones de comercios y servicios interurbanos” donde el
espacio es destinado a la presencia de los locales mayoristas o depositos de los
comercios que se encuentran en el centro de Resistencia porque en la actualidad
existe una corriente de intercambio de bienes y servicios entre el Gran Resistencia
y Corrientes. A estos se suma la difusion de informacion de las inmobiliarias y el
mecanismo de “imitacion social”, esto es la reproduccion social de un fendmeno,
en este caso viviendas en un barrio especifico que se promocionan dandole un
nivel de apariencia econdmica buscando un status social. Esta situacion da lugar
a la superposicion de usos tales como como cementerios-parques (Monte Alto),
moteles, clubes deportivos (Sixty Rugby Club), plantas industriales (AGIP Gas)
o usos residenciales como los barrios cerrados (“La California”, “San Diego”
y “Rio Manso”) y las casas quintas en Villa Fabiana, Villa Camila, Villa Monte
Alto. A ello se deben agregar los loteos particulares en los intersticios que van
quedando aprovechando el valor que adquieren los terrenos al revalorizarse por la
llegada de los servicios. Esto trae como consecuencia un mosaico urbano donde se
mezclan diferentes usos de suelo y funciones condicionados también por el medio
fisico. La proximidad o lejania de los equipamientos, servicios y transporte son
valores agregados que influyen en la demanda, costo y tiempo de venta del lote
(Bazant, 2008). En este caso, las empresas inmobiliarias procuran que los terrenos
se encuentren proximos a las rutas nacionales. Ademas, a partir de la subdivision
del suelo y de la extension de determinadas infraestructuras basicas se produce la
ocupacion progresiva pero no siempre secuencial de los lotes (Alcala, 2007).

Conclusiones

Existen procesos simultdneos de desarrollo urbano que se dan en la Argentina, como

ser el de ocupacion, consolidacion y posterior densificacion que, a su vez, se enmarcan
y responden a las tres logicas del modelo de reproduccion de la ciudad actual: el rol del
Estado o la politica publica, el de los ciudadanos y sus necesidades y el del mercado
y acumulacion del capital (Reese, 2012). Estas tres logicas se encuentran actuando en
forma entremezclada en el AMGR coexistiendo la ciudad del mercado, la ciudad del
loteo, la ciudad de los sectores medios, la ciudad del Estado a través del FONAVI y
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la ciudad de la necesidad. Se observan esas particularidades internas y dualidades en
los procesos de expansion urbana, mostrando la periferia la existencia de los loteos
particulares, la consolidacion de asentamientos o barrios informales y la creacion de
barrios cerrados o la construccion de barrios planificados, con presencia de actores:
pertenecientes al Estado, entidades no gubernamentales, asociaciones gremiales,
propietarios privados o terciarizados o empresas inmobiliarias.

En el AMGR la mayoria de los “problemas ambientales” dependen de desajustes
“iniciales” en la seleccion o utilizacion del sitio original. En ocasiones, la transformacion
del espacio natural por usos intensivos supera condiciones naturales y provoca un cierto
“colapso” del sitio. Los cambios del entorno natural por efectos de la urbanizacion constituyen
una de las formas mas intensivas de modificacion de dicho entorno desarrollandose, en
ciertos casos, situaciones ambientales extremadamente criticas e irreversibles.

La ausencia de planeamiento en las periferias urbanas es muy visible. Ahi esta la
realidad: una extrema degradacion ambiental, una acentuada desarticulacion funcional
urbana entre las colonias periféricas y la ciudad, un uso del suelo irracional, una
dispersion e insuficiencia de equipamiento y servicios, una masa humana desintegrada
socialmente que genera problemas de desadaptacion y falta de sentido de pertenencia al
lugar en que viven por la ausencia de identidad con el mismo. Entre los fendmenos que
ubicarian al AMGR en un plano de afinidad con otras situaciones urbanas nacionales y
latinoaméricanas se podrian mencionar:

1. Las modalidades formal/legal (en particular su aplicacion en los barrios de planes
oficiales) e informal/ilegal comparten, a pesar de sus grandes diferencias en
cuanto a modo de ocupacion y niveles de urbanizacion, caracteristicas que se
considera importante resaltar:

- En ambos casos, la expansion de la ciudad incluye la construccion de viviendas.

- En esta operacion, el disefio y extension de las redes de infraestructura y
la producciéon de nuevos equipamientos, soportes indispensables para el
desarrollo de la nueva actividad residencial, aparecen a posteriori con un
implicito reconocimiento del Estado Provincial y Nacional de su propia
responsabilidad para dotar de servicios basicos a la poblacion.

- La insercion al resto de la ciudad no esta resuelto adecuadamente, observado
tanto en términos de vinculacion y acceso al conjunto de servicios que ofrece
la urbe, como en términos de percepcion de una integracion social satisfactoria
al conjunto urbano.

- En ninguno de los dos casos el Estado logra anticiparse a estos hechos y, frente
a ellos solo ejerce un control débil y poco eficaz sobre las expansiones.

2. Se observa que a través del tiempo cada gobierno municipal que administrd
este conglomerado urbano, cambid su interés y enfoque en el planeamiento y
ordenamiento del mismo y, por lo tanto, no hubo una continuidad en las propuestas
espaciales, ni congruencia en programas de acciones y de manejo de recursos
dentro de la ciudad a lo largo del tiempo.
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3. De igual modo sucede con el desgaste de los subsistemas urbanos (infraestructura,
transporte, etc.) que al estar interrelacionados se afectan y deterioran unos a otros,
ya que la expansion urbana genera mayor incapacidad acumulada en los sistemas
de abastecimiento de agua y cloacal, a lo que se suma ineficiencia acumulada en
los traslados urbanos con el consecuente aumento de los indices de contaminacion.

Antelo visto, deno intentar a corto plazo formular un plan para la ordenaciéon urbana de
la periferia y un plan territorial estratégico para la preservacion del ambiente vulnerable,
los desastres ambientales y urbanos se agravaran aun mads, ya que la acumulacion de la
degradacion ambiental actual, aunada a la previsible en el futuro, tendra un crecimiento
geométrico mas que aritmético. Por lo tanto, se considera necesario actualizar las
normas vigentes adecuandolas a las necesidades que van surgiendo pero manteniendo
el espiritu con el cual fueron creadas y sancionadas. A ello se debe sumar que la gestion
del medio ambiente, junto con las decisiones y acciones llevadas a cabo por los actores
sociales, estaran relacionadas con las decisiones que se tomen sobre el uso de la tierra.
De esta manera, intervenir en problemas ambientales exige una vision holistica, un
enfoque multi y pluridisciplinario ya que la simple sumatoria de operaciones sectoriales
no constituye una solucion a los problemas ambientales resultantes del desarrollo.
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